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PREFACIO

Comego por dizer, como ponto de partida, que nio esquego o
conteiido do livro que publiquei, em Novembro de 1995, em plena
campanha eleitoral.

A ideia e 0 modo de o fazer, com um conjunto de respostas a
questiondrios formulados por vdrias personalidades, surgiram do An-
ténio Mega Ferreira, a quem quero reiteradamente agradecer o en-
sejo que entiio me foi facultado de, preto no branco, dizer ao que
vinba. Surgiu assim Um Olhar sobre Portugal.

Entendi isso como um acto de responsabilidade democrdtica, pois
sou da opinido que os politicos devem ser confrontados com as ideias
¢ propostas que fizeram.

Esta coisa de registar o que se pensa sobre questoes nacionais por
parte de um candidato a wm cargo politico unipessoal é um exercicio
banal de enorme normalidade em situacoes democrdticas com fortes
tradi¢oes na responsabilizagio permanente dos principais agentes po-
liticos. Ndo ¢ essa a tradicio entre nds. Por cd, tal exercicio corre o
risco de ser visto como arrogincia e presun¢io ou, o que é pior, com
a maior das indiferengas. Penso, no entanto, que vale sempre a pena
Jazer o que se deve.

Achei que era indispensdvel que fosse conhecida (e ficasse regis-
tada) a minha leitura sobre o exercicio do cargo e das funcoes de
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Presidente da Repiiblica. Julguei também necessdrio que, embora de
Jforma sucinta, se ficasse entdo a saber o que o candidato pensava
sobre Portugal, a Cidade, o Ambiente, a Cultura, a Politica e as
Relagoes Internacionais. Como salientou o editor, o livro «ndo é um
programa politico; é uma visdo culturaly. De facto desejei que fosse,
e cito-o novamente, «um olhar portugués sobre o que somos, o que
nos espera e o que podemos fazer pelo nosso futuro».

O que o cidadio e candidato entio escreveu pertencerd, porven-
tura, aos arquivos. Mas, em qualquer caso, interessard anotar que o
fez em inteira liberdade e com fundada conviccido. Essas caracteris-
ticas tém-lhe servido como quadro de referéncia civica, e, também,
como instrumento de aferi¢io, indispensdvel neste cotejo didrio das
exigéncias institucionais com as da pritica da fungio que se exerce
em nome de todos e para todos.

Nessa apontada referéncia sublinbe-se a minha adesio ao sis-
tema de governo constitucionalmente estruturado, sem prejuizo de
aperfeicoamentos institucionais na vertente participativa do regime
democrdtico.

O essencial do sistema de governo funda-se nas ideias de equili-
brio, separagdo, controlabilidade, governabilidade e estabilidade, como
entdo disse na citada obra (pdg. 10). Mas como igualmente afir-
mava, o Presidente da Repiiblica deve ser um agente de estabilidade
¢ de seguranca institucional ¢ ndo um elemento adicional de pertur-
bagdo politica. As nossas responsabilidades nacionais, europeias e in-
ternacionais sdo decisivas, exigem rigor e nio se compadecem com
futilidades, protagonismos artificiais e pequenas guerras de horizonte
tdctico e imediatista.

O desafio estd, para o Presidente, em ser denodadamente esse
factor de equilibrio e seguranca do regime mas numa perspectiva
dindmica e agregadora, esperancosa contra a lamilria, dignificadora
das instituicbes, proxima das pessoas e dos seus problemas. O Presi-

14



PREFACIO

dente da Repiiblica deve, no meu entendimento, ser um infatigdvel
lutador por uma democracia moderna, por um sistema que propicie
uma crescente igualdade de oportunidades, ¢ que seja capaz de sa-
cudir a rotina, a passividade intolerdvel das burocracias instaladas e
0s interesses «neocorporativos» que impedem as mudangas necessd-
rias. O Presidente da Repiiblica deve ser, afinal, um atento e empe-
nhado defensor de uma democracia aberta, plural, criativa, capaz de
dar esperanga aos que a ndio tém e dela necessitam, contribuindo
para fortalecer o sentimento de pertenca & comunidade.

O Presidente da Repiiblica deve, na sua accio didria, ser
aquele que mais poe em evidéncia a importéncia participativa do
sufrdgio universal. Cabe-lpe, também, decorrente da sua legitimi-
dade propria, wuma particular responsabilidade na concretizagio da
cooperagio institucional a todos os niveis. Para que as instituicoes
democrdticas funcionem bem, a transparéncia e a proximidade
— de que, neste caso, a descentralizacio é factor dinamizador —
sdo elementos que se juntam & cooperagio.

Nesta linha, o Presidente da Repiiblica é também um agente de-
cisivo da tranquilidade civica e comunitdria que é, numa democracia
moderna, compativel com a inquietude e o inconformismo. O Presi-
dente da Repiiblica nio estd em competi¢io com quem quer que seja
e responde apenas perante aqueles que o elegeram. Limitado pela Cons-
tituigio que jurou e pelas leis de que é o supremo garante, o Presidente
da Repiiblica é todos os dias julgado pelos seus compatriotas.

Por isso, ele tem o dever de conhecé-los o melhor posstvel e de
ouvi-los. E com eles, todos, que se viverd esta grande e emergente
aventura colectiva que é construir o Portugal do século xx1, fortale-
cendo a Repiiblica e a Democracia.

Se me é permitida a confidéncia, o que tenho dito a mim préprio,
nesta incessante e didria exigéncia, que é o desempenho do cargo de
Presidente, é, afinal, muito simples: «Sé como é e sempre foste; vai
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Jazendo o tew caminho, tentanto todos os dias perceber o que de novo
se passa & tua volta.» Penso eu que esta atitude é a tinica que permite
ao Presidente ser um factor de unidade, um dinamizador do mo-
vimento ¢ da iniciativa, um impulsionador da coesio e da solida-

riedade.
II

A exemplo e com intengio semelbante de Um olhar sobre
Portugal, publico agora o presente livro. Este primeiro volume de
Portugueses reine aquele conjunto de discursos e mensagens pro-
duzidos no primeiro ano do meu mandato, que me parece o mais
significativo e revelador das minhas ideias e preocupacoes, e bem
assim da forma como entendo o exercicio do cargo para que fui
eleito.

Portugueses foi 0 nome que escolbi, por me parecer simbélico e
adequado, por diversas razoes. Desde logo, porque sou Presidente por
vontade livre dos Portugueses — neste cargo, represento-os ¢ repre-
sento a Repiiblica, na ordem interna e externa. Depois, porque é essa
a forma que, por tradicio, o Presidente usa para se dirigir aos seus
concidadios. Em seguida, porque sou e me quero um Presidente pro-
ximo dos Portugueses, ao seu servi¢o e dando voz aos seus problemas
e anseios, com um estilo que remete para os valores da cidadania e
da pedagogia democrdtica. Sido os Portugueses os destinatdrios da
minha accio e sio eles também o juiz dos meus actos. Finalmente,
porque entendo que os desafios que temos pela frente sé se vencem
com todos os portugueses.

Que ¢ ser, hoje, portugués? E a pergunta que devemos fazer.

Ser portugués é, em primeiro lugar, ser herdeiro de uma cultura
¢ de uma histdria, com periodos gloriosos e outros sombrios, como
acontece com as historias de todos os paises, mas que nos di uma

16



PREFACIO

especificidade propria, de modo a que alguns possam falar da nossa
vocagio. Esta vocagio é o fundamento da nossa identidade que tem
raiges no nosso passado e nos projecta no futuro.

Ser portugués, hoje, é pertencer a uma comunidade de dez
milhoes de seres humanos e estar ligado a todos os outros portugueses
dispersos pelo Mundo. E ter um sentimento de pertenca a essa comu-
nidade e experimentar wuma consciéncia de partilha de destino e de
vontade. E comungar os grandes objectivos e as grandes responsabi-
lidades. E sentir como de cada um o destino de todos. E ser um
factor de coesio nacional. E saber que nio hd portugueses dispensi-
veis. E ser soliddrio com os problemas e anseios dos outros portugue-
ses, sobretudo se sdo excluidos e marginalizados.

Ser portugués, hoje, é usar uma lingua que é falada por duzentos
milhoes de seres humanos e sete Estados soberanos, de vdrios conti-
nentes, constituindo wma comunidade mais ampla e mais universal.

Ser portugués, hoje, é ser cidadio europeu e estar empenhado
na construgio de uma Europa unida, que tenha também a nossa
marca e onde a nossa voz se amplie. E participar na definicio de um
projecto politico, cultural e social fundado nos valores da liberdade
¢ da solidariedade.

Ser portugués, hoje, é ser capaz de actualizar o humanismo
universalista que nos caracteriza. E saber que o Mundo ¢ cada dia
mais uno e que estamos, mais do que nunca, proximos do que acon-
tece aos outros seres humanos, vivam onde viverem — o que lhes
acontece de bom, mas também o que lhes acontece de mau. E ter
consciéncia de que vivemos num tempo de incertezas, dramas e ris-
cos, mas também de avangos prodigiosos no conhecimento, na cién-
cia, na vida.

Ser portugués, neste tempo, é olhar para o horizonte do proxi-
mo século e milénio com confianga nas nossas aptidoes. Mas é tam-
bém sabermos que temos de ser mais exigentes connosco proprios,

17
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mais capazges para enfrentar a mudanga e a inovagio, mais aptos e
mais dindmicos na criacio de oportunidades e iniciativas, mais or-
ganizados nos meios e mais determinados nos fins.

Ser portugués, hoje, é, em resumo, ter o privilégio de pertencer a
uma Nagdo prestigiada, com oito séculos de histdria e cultura, sem
problemas de divisoes ou confrontos, de origem étnica, religiosa ou
linguistica. E assumir a responsabilidade de acrescentar, corrigir

— quando é preciso —, enriquecer ¢ ampliar essa heranga. Ser por-
tugués, hoje, é olhar para o futuro com a seguranga da nossa iden-
tidade forte, com o orgulho de um Povo que vive em liberdade e com
a ambicio de wum Pais que se quer moderno e soliddrio.

III

Gostaria agora de fazer mais alguns breves comentdrios, que julgo
uteis. Uma das novidades da minha eleicio consistiu na chamada
coincidéncia de «maiorias» — a presidencial ¢ a da Assembleia/Go-
verno.

Esta novidade preencheu durante algum tempo, mesmo antes de
acontecer, a aten¢io dos observadores. Na campanha, a questio, para
além da metdfora que sensibilizon uma nova «teoria politica» que,
pelos vistos, as eleicoes nio confirmaram (vulgo combinacio entre
ovos e cestos), foi objecto de preocupagoes dos que ficam muitas vezes
pela superficie das coisas. Ao declarar, por exemplo, que continuava
com o cartdo partiddrio — toda a gente sabia e sabe quem eu sou,
de onde venho, as ideias que perfilho — pretendi ser transparente, e
ndo polémico.

Como sempre disse, a verdade é que a dita maioria presidencial
que me elegen faleceu, de morte natural, no dia 9 de Marco de
1996, pelo comego da noite.
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Cumpre-me, todavia, acrescentar, que aquela tedrica e prdtica
«coincidéncia» (que abriu a porta para um novo ciclo politico e cons-
titucional) nunca embotou, nem perturbard, o normal e aprofundado
exercicio das competéncias presidenciais, num quadro de cooperagio
institucional Sbvia (e que o sistema exige) que nio prejudica a liber-
dade de ac¢io de cada drgio de soberania, limitados que estio pelo
quadro fornecido pelo Estado de Direito Constitucional e Democrdi-
tico em que vivemos.

Se menciono tudo isto, é porque julgo itil referir a expectativa,
experimentada pelos analistas, face & nova situagdo.

As previsoes oscilavam entre dois cendrios radicais. De um lado, os que
profetizavam a fragilizacio do Presidente da Repiiblica ¢ o seu siléncio,
consequéncia da sua diminuida capacidade de intervengio alegadamente
resultante desta coincidéncia entre maiorias. Do outro, os que anuncia-
vam um «excesso de protagonismo» ou de «intervencionismo presidencialy
ou a «propensio para o conflitor. Qualquer frase simples, atitude modesta
ou siléncio intencional foram analisados & luz destas teorias.

A verdade, porém, é que a fungio presidencial requer uma ati-
tude didria de equilibrio e firmeza, de concertagio e afirmagcio, de
ponderacio e abertura, de referéncia aos valores e flexibilidade na
ac¢do, de adaptracio as circunstincias e de capacidade para assumir
riscos e objectivos nacionais permanentes. Os poderes proprios exer-
cem-se, mas ndo existem sozinhos e nem podem nem devem actuar
contra um sentido global de convergéncia institucional e democritica.

kKK

A experiéncia deste ano — que, naturalmente, constitui novi-
dade para mim e, também, para os Portugueses na sua relacio com
um novo Presidente da Repiiblica — aconselha que diga também
alguma coisa, a propdsito do que vivi e do que fiz.
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Antes de mais, o Presidente da Repiiblica representa pessoalmente
a Nagio ¢ é o garante dos valores constitucionais, com o desenho for-
mal revelado pela Constituicdo da Repiiblica e a densificacio e interpre-
tagio que correspondam aos valores com que se apresentou ao sufrdgio.
Isto sem prejuizo da competéncia exclusiva do Tribunal Constitucional
como dltima e definitiva instincia dos juizos de constitucionalidade.

Entre tais valores, assumem especial relevancia os direitos funda-
mentais e o normal funcionamento das instituicoes democrdticas, com
respeito pela divisio de poderes.

Arbitro, e nao parte, o Presidente da Repiiblica promove vias de
concretizacio da solidariedade institucional, numa actuacio autd-
noma, isenta e moderadora que, sem se confundir com uma neutra-
lidade incolor, propicia, em democracia pluripartiddria, e sempre
que possivel, os necessdrios acordos do regime. Para isso, digamos que
0 Presidente age ¢ reage.

O desempenho presidencial na garantia dos valores constitucionais
¢ na concretizagio da solidariedade institucional enfatizardo tam-
bém a exigentissima ideia do Presidente da Repiiblica como referencial
de ética democrdtica e de estabilidade politica.

A esta luz, é indispensdvel que, confiados na autoridade politica
do Presidente da Repiiblica, os agentes politicos e a opinido piiblica
ndo tenham dividas de que ele nio deixard de actuar sempre que ral
se revele necessdrio.

Mas o Presidente da Repiiblica é, também, um mediador e uma
instdncia de apelo: mediador entre o Povo e o Estado, entre o Povo
e as Instituicoes Politicas, e, no limite, entre as realidades e o Povo;
instdncia de apelo do povo para as instituicoes — pelas dificuldades
e injustias que o afligem e a que o Presidente da Repiiblica dd voz.

Na sua fun¢do de mediador e de instincia de apelo, o Presidente
da Repiiblica defronta-se com a crise da cidadania que atravessa as
sociedades contempordneas, e é por ela questionado. Crise que se tra-
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duz tanto no défice de relacionamento deficitdrio entre os cidaddos
— ¢ por eles assim visto — e a Administragio (justica por accdo
directa, milicias populares, recurso excessivo ao provedor de Justica e
ao Presidente da Repiiblica em matérias do Executivo e do Judicid-
rio), como no relacionamento deficitdrio dos cidadios entre si. Tal
situagdo prolonga-se, de modo inquietante, na crise do modelo de
desenvolvimento e na descrenca na capacidade de desenvolvimento
do Pais como um todo, que leva a preferir, por exemplo, o subsidio
a produgio, a fraude fiscal ao escripulo tributdrio, numa descon-
sideragdo de valores em que os lagos de solidariedade cultural e social
que constituem a Nagdo se enfraquecem e sio, consciente ou in-
conscientemente, postos em causa. Que o mesmo é dizer: crise de
cidadania e crise de desenvolvimento integram uma realidade mais
ampla, a moderna crise de sociedade, para cuja resolugio o Presidente
da Repiiblica, como mediador e instdncia de apelo, terd de contri-
buir com os demais drgios de soberania e instituigaes.

Cabe também ao Presidente da Repiiblica, em solidariedade activa
com os seus concidaddos, dar voz e visibilidade aos problemas e lutar
contra o agravamento da desigualdade de oportunidades que se nio
esgotam, uma e outra, no didlogo ¢ na concertacio social ou noutras
Jformas de participagio directa dos cidadios; e, por essa via, evidenciar
que a maior governabilidade, se depende da eficiéncia econdmica,
depende também do aprofundamento da igualdade de oportunidades.
Com o que se nio se desqualificard, muito antes pelo contrdrio, a
concertagio social como forma de legitimacio de medidas, de enrique-
cimento da democracia e de reforco da governabilidade. Antes se con-
tribuird para prevenir os perigos de neocorporativizacio do regime.

Convird, no entanto, ter presente que, ao lado da desigualdade
de oportunidades, e como seu subproduto, emerge a exclusio social,
tanto mais preocupante quanto, com desusada frequéncia, aparece
sob a forma de exclusdo implicita, em resultado da wutilizacio de
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certas formas de linguagem e de certos modelos e categorias de pen-
samento que induzem légicas de exclusio, de que é exemplo impressivo
a problemdtica das mulberes.

O Presidente da Repiiblica, mediador ¢ instdncia de apelo, é
também interpelado pelas exigéncias de mudan¢a que atravessam a
sociedade portuguesa, mudanca necessdria cujo sentido e conteiido hio-
-de assentar na capacidade de imaginacio do futuro. Cabe ao Presidente
da Repiiblica contribuir para a valorizagio de instincias que reduzam
significativamente o défice de elaboragio sobre o futuro, a beneficio da
coesio social e nacional e da estabilidade e prestigio das instituicoes.

E neste quadro que importard considerar as questoes relativas &
crise dos sectores produtivos, ao desemprego de longa duracio, a for-
magdo profissional, a reforma do ensino, da satide e da justica, para
resposta ds quais se exige solidariedade — entre instituicoes, entre
geragoes, entre regioes e grupos sociais — ou a luta contra o pessi-
mismo, pela valorizacdo das nossas capacidades e aptidoes e de apoio
ao desenvolvimento econdmico, cientifico e cultural.

E que sem resposta soliddria as questoes do futuro, fica em perigo
a coesdo nacional e social; e as instituicoes que estdo ordenadas para
a coesio nacional e social, e por ela se legitimam, instabilizam-se e
desprestigiam-se.

O Presidente da Repiiblica é também um dos garantes, porventura
0 mais visivel, da qualidade da democracia e decerto o mais responsivel
nessa fungdo, encoraja e apoia reformas institucionais, alerta para os
perigos, promove a reflexio politica, em acto de continuada pedagogia
civica e democritica. Tudo para que a representagio politica integre as
legitimas aspiracoes das pessoas; se reconheca a essencialidade dos partidos
politicos como traves mestras na estrutura e funcionamento da demo-
cracia representativa; se estimulem outras formas de organizagio e par-
ticipagio civil; se garanta a proximidade entre eleitores e eleitos; se pro-
mova e garanta a confianga nas instituigoes e a mobilizacio dos cidadios.
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Trata-se, em resumo, de adensar o sentido comunitdrio, pela
participagio de todos na imaginagio do futuro. E que sem sentido
de comunidade nio hd nacdo e sem participagio nio hd comuni-
dade.

Referencial de valores morais e culturais, e nio executor de po-
liticas, o Presidente da Repiiblica proclama e incentiva os direitos
sociais — imperativo constitucional ¢ ndo mera exigéncia cultural

ou ética —, os quais devem ser compatibilizados com o rigor da
gestdo macroecondmica.

De outro modo, perder-se-ia de vista que os desafios da mo-
dernidade integram, sobretudo, a capacidade de conciliar crescimento
e desenvolvimento.

E esse o sentido fundamental das jornadas temdticas que tenho
realizado, dedicadas a questoes que me parecem prioritdrias na pre-
paragio do nosso futuro, como a competitividade e a inovacdo.

Liberto das ldgicas compulsivas da gestdo do imediato, o Presidente
da Repiiblica deverd contribuir para a redugio, sempre que exista, do
défice de enunciagio, no espago piiblico, dos problemas sociais, alargando
0 leque de problemas reconhecidos e agenddveis, ai onde, amiiide,
porventura, nio coincidam problemas reais e agenda politica, aspiragoes
populares e ditames orcamentais, energias instituintes e forcas instituidas.
Mas tem de o fazer numa via nio demagdgica e nio populista, num
quadro de cooperagio institucional e de unidade e coesdo nacionais.

v

Procurei dar particular atencio substantiva a funcio de Co-
mandante Supremo das Forcas Armadas.

No regime constitucional portugués que, quanto aos poderes pre-
sidenciais, enuncia em muitos casos conceitos de formulacdo muito
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genérica, apenas com tradigio formal, a tarefa em causa requer equi-
librio e clara distingdo que evite confusdo com a esfera de drea pro-
pria do poder executivo concreto. Mas o campo de actuacio, neces-
sdrio e possivel, ¢ tanto mais relevante quanto se aglomeram, como
¢ 0 caso, novos desafios a institui¢do militar, que ndo se compadecem
com quaisquer jogos politicos ou com digressoes politico-corporativas,
a margem da questio de fundo que tem a ver com a radical altera-
¢do que sofreram os dados estratégicos de partida.

Entendi e entendo que ao Comandante Supremo das Forgas
Armadas compete enfatizar o cardcter nacional da Institui¢do Mili-
tar ¢ fomentar o desenvolvimento de uma mentalidade de defesa
nacional conducente & consolidagio da ideia de que ela deve ser
sentida e partilhada por todos os portugueses, no quadro do regime
democritico em que vivemos.

E para mim claro que me compete contribuir para o reforco da
coesdo, da unidade e do prestigio das Forcas Armadas. E que igual-
mente me cabe acompanhar a evolucio dos assuntos relativos a de-
[fésa nacional, sua reestruturagio e reforma. Isto requer uma atempada
informagio, sempre obtida de forma normal e transparente, pelos
canais proprios.

Penso que, neste contexto, para sé falar dos casos mais significa-
tivos, o contacto permanente com o Governo, nomeadamente com o
Ministro da Defesa (por delegagio, para o eféito, do Primeiro-Mi-
nistro), o didlogo com as Chefias Militares, quer do Estado-Maior
General quer dos Ramos, constituem elementos de consolidacio da
confianca necessdria is tarefas cuja execucdo é incontorndvel. A isso
me tenho dedicado.

Também faz por isso todo o sentido que o Conselho Superior de
Defesa Nacional, criado pela Lei da Defesa Nacional, possa ser cada
vez mais uma instdncia de consulta ou de preparacio aprofundada,
quando se trata das vertentes mais significativas da organizacio e
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planeamento estratégico da defesa nacional e estd em causa a prepa-
racdo de decisoes complexas ou de iniciativas a enviar ao poder
legislativo.

Também, neste dominio, é do exercicio de uma verdadeira
magistratura de pedagogia e de influéncia que se trata. Vale a
pena olhar para toda esta problemdtica um pouco mais detalha-
damente.

Entendo que devo sensibilizar os cidadios para a importdncia
da Instituicdo Militar, como elemento estruturante do Estado e real-
¢ar a sua importincia no que respeita i defesa dos objectivos nacio-
nais permanentes. E isto tem de ser feito pari passu com a enfatizagio
da relevincia das Forcas Armadas para a consecucdo dos interesses
portugueses, nomeadamente como vector afirmativo da politica ex-
terna do Estado e elemento contributivo para a afirmagio, no me-
lhor sentido, de Portugal no Mundo.

A nossa presen¢a na Bdsnia, em Angola e Mocambique bem
como as novas dreas de cooperagio militar internacional sio disso
um exemplo decisivo.

Por outro lado, deve o Presidente da Repiiblica acompanbar as grandes
questoes do foro profissional e estatutdrio dos elementos das For¢as Arma-
das, de molde a contribuir para a criagio de condicoes conducentes a um
acréscimo de motivagio e a uma maior coesio. O processo de consulta e
de informagio a que aludi tem, assim, plena justificagdo.

Julguei também necessdrio que o Presidente da Repiiblica con-
tribua, com a sua presenca, enquanto Comandante Supremo das
For¢as Armadas, para dar uma maior visibilidade & accio da Ins-
titui¢do Militar, designadamente assistindo, presidindo ou usando
da palavra, conforme os casos, em ceriménias militares piiblicas, vi-
sitando unidades, estabelecimentos e drgios militares ou estando pre-
sente em semindrios ou coldquios promovidos por institutos e acade-
mias, ou ainda assistindo a exercicios militares.
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O Presidente da Repiiblica tem de promover um maior reforco
de ligacio entre a Instituicdo Militar e os cidadios, em especial nes-
tes tempos de incerteza e mudanga. E possivel fazé-lo através de vi-
sitas a unidades, estabelecimentos e drgios militares.

O Presidente da Repiiblica tem de acompanhar a evolucio dos
assuntos relativos & defesa nacional, nomeadamente no que respeita
aos reajustamentos do seu edificio legislativo e & implementagcio do
ciclo de planeamento estratégico de defesa nacional, bem como as
mudangas estruturais e de funcionamento das Forcas Armadas. Nio
pode ser alheio & definicio e concretizagio de orientagies neste domi-
nio, embora nio lhe compita fazé-lo.

Trata-se, afinal de contas, de exercer o direito de ser informado
e consultado pelo Governo, e de o aconselbar, se for caso disso, sobre
a condugio da politica de defesa nacional e sobre a situacio das
Forcas Armadas e dos seus elementos, através, sobretudo, de uma
permanente comunicagdo e concertagio institucional com o Gover-
no, e utilizando, para isso, o drgiao préprio que é o Conselho Supe-
rior de Defesa Nacional.

Tenho visto expressos, aqui e acold, com emanagio civil, estados
de alma ou jogos de influéncia com o objectivo de suscitar «posicoes»
presidenciais em matérias de defesa nacional ou de reorganizagio
das For¢as Armadas. A comunicacdo social faz eco, por vezes, dessas
«temperaturas», sempre sem rosto e sem figura. S6 que nem isso quadra
comigo, nem com a maneira como encaro as minhas fungoes neste
dominio nem, muito menos, com a referéncia de estabilidade que
devo ser constantemente, face ao dificil conjunto de tarefas que temos
pela nossa frente nesta drea. Reformar, reactualizar, reestruturar,
redimensionar, flexibilizar e apetrechar para novos cendrios e novas
fungoes, conceptualizar os designios estratégicos permanentes e os que
0s novos tempos prenunciam, sio tarefas com as quais vamos ter de
viver e de decidir nos préximos anos. Néo sio ficeis de resolver e vio
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constituir op¢oes nacionais dificeis e também incontorndveis em con-
texto permanente de pouca disponibilidade orcamental. O desafio
vai, na verdade, ser triplo: o da eficdcia perante os meios disponiveis;
0 da adequacio interna e externa face aos compromissos assumidos e
as opgoes politicas que os justifiquem; e o da unidade e coesio nacio-
nais, de que as For¢as Armadas e a politica global de Defesa sio
elementos componentes e deles incindiveis também, mas numa pers-
pectiva moderna, onde nio cabe qualquer poder fdctico, incompati-
vel com o Estado democrdtico que somos.

\Y%

Como dizia, no inicio deste Preficio, ser portugués, hoje, é tam-
bém saber que 0 Mundo é cada dia mais uno e que estamos, mais do
que nunca, préximos do que acontece aos outros seres humanos. Esta
proximidade implica reforco do didlogo entre Culturas, abertura cons-
tante aos diferentes modos de sentir e de pensar, consciéncia das di-
ficuldades crescentes com que se debatem tantos milhoes de seres hu-
manos, solidariedade com aqueles que clamam, justamente, pela paz,
pelo progresso e pela liberdade que lhes sio negados.

As desigualdades do desenvolvimento econdmico e social — gerado-
ras de inseguranga e de instabilidade & escala mundial —, uma crescente
concertagio e solidariedade internacionais, o primado do Direito Inter-
nacional, o respeito dos Direitos humanos e das minorias, o acesso de
todos aos beneficios do progresso cientifico e tecnoldgico, em suma, a busca
permanente das condigoes que permitam o desenvolvimento, a estabilida-
de e a paz mundiais, sido questoes que tém de nos preocupar.

Representando pessoalmente a Nagido na esfera internacional, a
politica externa tem merecido, da minba parte, uma aten¢do muito
particular. Obrigagio constitucional e institucional, assumo-a sem
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qualquer veleidade de protagonismo estéril, mas o contexto de um
trabalho conjunto e proficuo com o Governo, que naturalmente se
exerce num quadro constitucionalmente definido.

As relagoes de Portugal com os outros paises, o fortalecimento da
posicdo portuguesa na Europa e no Mundo, a defesa dos nossos in-
teresses na esfera internacional, tém constituido uma das minhas prin-
cipais preocupagoes.

Acima da execucdo concreta das politicas, o Presidente da Re-
pitblica tem a obrigagio de apontar pistas, de suscitar debates que
reforcem o consenso dos portugueses em torno dos grandes objectivos
da politica externa portuguesa, e de utilizar a sua magistratura em
reforco da projeccio internacional do Estado, contribuindo para a
resolugio satisfatdria das grandes questoes que interessam ao Pais.
Trata-se de um dominio em que a unidade do Estado tem um
significado muito particular e que deverd ser permanentemente afir-
mada.

E isso que tenbo feito e que continuarei a fazer.

Muitas das minhas intervengoes, quer em Portugal, quer no es-
trangeiro, tém tido a ver com a politica externa, com o nosso papel
enquanto sujeito activo e actuante nos grandes debates que se colo-
cam a Europa ¢ ao Mundo.

O aprofundamento do projecto europeu, a nossa participagio na
Unido Europeia e na OTAN, a valorizagio dos laos que nos unem
aos paises de lingua portuguesa, uma aten¢io especial ao Mediterri-
neo vizinho, de cuja estabilidade e progresso depende também a es-
tabilidade e a seguranca da prépria Europa, o reforco dos lacos com
a América Latina e com a Asia, a promogio da lingua portuguesa e
da nossa cultura, o apoio empenhado ao projecto consubstanciado na
CPLP, as comunidades portuguesas no estrangeiro, a trdgica situa-
¢do vivida em Timor, sdo alguns dos temas que tenho repetidamente

abordado.
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O espago de que dispomos, na cena internacional, nio é dema-
siado, face a magnitude dos desafios que se nos colocam. O largo
consenso nacional em torno das grandes prioridades e objectivos da
politica externa reforca, felizmente, a nossa capacidade de actuagio.
Tal constitui wum trunfo que temos de preservar e saber utilizar de
uma forma cada vez mais eficaz.

Vejamos mais em pormenor algumas das principais questoes que
se nos colocam em termos internacionais.

O aprofundamento do projecto europeu confronta-se com vdrios
debates. A moeda vinica, o alargamento, a reforma institucional, o
desemprego e a exclusio, a criacdo de condicoes reforcadas de sequ-
ranca e de estabilidade a nivel continental, a mobilizacio e a adesio
dos cidaddos num contexto econdmico particularmente dificil, sao,
porventura, os mais importantes.

Corre=se o risco de nio se saber bem o que se discute nem com
que propdsito. E, de facto, todos estes debates sé fario sentido se for
reafirmado, de modo claro, um projecto politico que seja mobili-
zador, os objectivos politicos que constituem, afinal, o fundamento e
a razio de ser do projecto europeu.

E para mim 6bvio que a Unido Europeia ¢ a OTAN tém de
corresponder is expectativas daqueles que, a Leste, anseiam por se
inserirem num espago comum de paz, de democracia, de seguranca
e de progresso. O alargamento é um imperativo que nio podemos
escamotear.

A questio que se coloca é saber como conciliar a extensio das
fronteiras da Europa com o processo de integracio econdmica e mo-
netdria. Ou seja, o alargamento tem de ser acompanhado de uma
intensificacdo das relacoes entre os Estados membros e nio pela dilui-
¢do do projecto integrador.

O alargamento implicard, necessariamente, a preparacio das ins-
tituigoes europeias, por forma a garantir a sua eficdcia e credibilidade.
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Mas esta reforma necessdria nio poderd ser feita em detrimento do
principio da igualdade entre os Estados membros, trave mestra do
processo de integragio europen.

O alargamento implica também a manutencio, e até o reforco,
das politicas estruturais, garantindo um espago de progresso equi-
librado entre os diversos paises e regives da Europa, reforcando a
coesdo econdmica e social, congregando a adesio dos cidaddios.

Sem a adesio dos cidaddos o projecto europeu nio serd realizd-
vel. E indispensivel mobilizar as opinides piiblicas, responder s suas
ansiedades, ultrapassar a presente fase de descrenca e de desinteresse,
se ndo mesmo de resisténcia, contra uma Europa que ndo se com-
preende e que surge, tantas vezes, como lesiva dos nossos interesses
directos, do nosso ganha-pio, da seguranga e do bem-estar dos nossos
filhos. E sequramente necessdrio, sem demagogia, mais transparéncia,
uma melhor defini¢io dos objectivos, mais didlogo, mais clareza nos
propsitos e nos sacrificios que tantas vezes lhes estdo associados, em
suma, tornar compreenstvel o sentido do futuro da Unido Europeia.

Um iiltimo aspecto sobre a Unido Europeia que quero referir.
Mesmo integrando o conjunto das suas novas democracias, a Europa
ndo poderd fechar-se sobre si mesma e considerar que o alargamento
resolve todas as questoes de seguranca e de estabilidade que se lhe
colocam. O alargamento a Leste deverd encontrar, num reforco con-
sequente das relagoes entre a Unido e os paises da margem sul do
Mediterraneo, tal como enunciado nos principios aprovados em Bar-
celona, a dimensio indispensdvel a criacio de uma vasta zona de
paz, de progresso e de estabilidade.

Parece-me urgente corresponder as expectativas criadas em todos

os dominios — politico, econdmico, social, cultural —, concretizar
modelos de cooperagio mais estreitos, de integracio econdmica pro-
gressiva e equilibrada, de assisténcia técnica e financeira eficaz, que
permitam fazer face a dupla pressio do crescimento demogrdfico e
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das presentes limitagoes do mercado de trabalho, tanto mais que a
peniiria de empregos penaliza sobretudo camadas significativas de
Jovens que tém vindo a beneficiar de um mais vasto acesso ao ensino
médio e superior, que levaram a cabo os seus estudos com enormes
dificuldades de toda a ordem, e que dificilmente compreendem e
aceitam wma situagio que os marginaliza.

Bem se entende que, numa tal situagio, a Europa — tdo proxi-
ma e comparativamente tdo rica — surja como o destino apetecido,
ou que esses jovens se deixem seduzir pelo fanatismo religioso.

Estou sinceramente convencido que serd pela conjugagio do de-
senvolvimento econémico e social com a consolidacio de estruturas e
prdticas democrdticas que os nossos parceiros mediterrinicos encon-
trardo as vias mais seguras para fazer face ao fundamentalismo e
para garantir a sua estabilidade. E, para tal, a Europa tem de as-
sumir mais claramente as suas responsabilidades.

A Afvica estamos ligados por uma convivéncia multissecular,
tantas vezes por uma Histdria partilhada, por uma lingua comum,
por um conbecimento miituo particularmente estreito. Em vdrios
paises africanos Portugal tem projectos de cooperacio econdmica e
neles vivem comunidades portuguesas significativas. Temos dado, re-
lativamente a alguns deles, um contributo importante e empenhado
para o desenvolvimento dos seus processos de paz e de reconciliagio
nacional, assim como para a consolidacio dos regimes democrditicos
nesses paises.

Trata-se de um conjunto de elementos que impoem responsabi-
lidades especificas e wuma solidariedade particular, que corresponde,
alids, a nossa maneira prépria de estar no Mundo. Neste sentido,
Portugal tem procurado desenvolver uma cooperacio multifacetada
com os paises africanos de lingua portuguesa, que vd ao encontro das
suas necessidades e desenvolvimento, assim como o reforco de um
quadro mais sistemdtico de cooperagio entre a Europa e a Afyica.
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Estou convencido da importincia estratégica de que este rela-
cionamento se reveste para todos os paises de lingua portuguesa, como
evidencia, alids, a institucionalizacio da CPLP.

A tragédia dos Grandes Lagos e os acontecimentos no ex-Zaire
devem-nos levar, no entanto, a reflectir sobre as transformagoes profun-
das que ocorrem em Afvica, muitas delas com sinais contraditdrios, e
alertar-nos para os perigos de fragmentagio, para os riscos das tentagoes
hegemdnicas, para a persisténcia de modelos de comportamento — den-
tro e fora de Africa — susceptiveis de gerarem novos conflitos com
novos e terriveis cortejos de vitimas inocentes.

Também aqui tem a Europa responsabilidades particulares; res-
ponsabilidades na prevengio e resolucio pacifica de diferendos, no
refor¢o de uma cooperagio destinada a promover um desenvolvimen-
to econdmico efectivo dos paises africanos, no apoio & consolidacio de
regimes democrdticos, na franca rejeicio de politicas que visam a
desestabilizacdo interna ou regional.

Desejo ainda salientar a importincia que assume, para Portu-
gal, a consolidacio do nosso relacionamento com a China, um rela-
cionamento assente na confianga reciproca, na conjugacio de inte-
resses comuns, na compreensdo mitua. Uma perspectiva estratégica
das relagoes com a China interessa-nos, nio apenas por se tratar de
um pais chamado a exercer um papel essencial na estabilidade do
continente asidtico e por constituir jd uma grande poténcia econdmi-
ca, mas também porque a consolidacio de um espirito de entends-
mento entre os nossos dois paises contribuird, nio duvido, para uma
transigio estdvel e serena de Macau, em 1999, tal como a desejamos.

Fiquei particularmente sensibilizado pelo facto de as Autorida-
des Chinesas me terem recebido no contexto do profundo luto nacional
ocasionado pelo falecimento de Deng Xiao Ping, ocorrido quando
me encontrava em Macau. Atribuo o facto de a visita oficial ter sido
mantida ao desejo, por parte da China, de sublinhar o excelente
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estado das nossas relagoes bilaterais e ao nosso reciproco desejo de as
reforcarmos em todas as dreas de interesse comum. O que me foi
dado ver e ouvir apenas reforcou esta minha percepcdo de que existe
um largo espaco de cooperagio mutuamente vantajosa entre a China
e Portugal.

O Presidente da Repiiblica tem uma responsabilidade directa e
uma competéncia especifica, constitucionalmente atribuida, no que
respeita a Macau. O processo de transi¢io tem decorrido no quadro
previsto pela Declaragio Conjunta luso-chinesa e num espirito de
entendimento e de compreensido miituos. Diria que existem trés ques-
toes principais que importa a Portugal assegurar aquando da criagio
da Regido Administrativa Especial de Macau: a preservagio da iden-
tidade prépria do territdrio, tal como estipulado na Declaragio
Conjunta, a regulamentacio dos direitos, liberdades e garantias, a
resolugio de alguns aspectos ainda pendentes, sem divida complexos
em matéria de nacionalidade. Estou confiante que, num quadro
global, de reforco das relagoes bilaterais entre a China ¢ Portugal,
todas estas questoes encontrardo uma solugio satisfatdria.

Muitos outros temas internacionais interessam directamente a
Portugal. Desejo, para concluir, referir apenas um: Timor.

Timor ndo é um conceito abstracto nem uma causa intelectual.
Timor sio centenas de milhares de pessoas que sofrem diariamente
uma violéncia duplamente opressora. Timor é a dignidade impar e a
coragem sébria de Monsenhor Ximenes Belo, pastor de tantas almas
oprimidas, que regressa a casa com o maior galardio internacional
— que o distinguiu a ele ¢ a Ramos Horta, irmdos na mesma luta —
para enfrentar, serenamente, a imprevisibilidade da prepoténcia. Timor
¢ um povo violentado, que resiste hd mais de vinte anos, que tem feito
ouvir a sua vog corajosa mau grado a repressio sistemdtica que sobre
ela se abate. E o seu direito inaliendvel & liberdade e & autodetermi-
nagiio que nos move e que nos impoe que nio cedamos.
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A minha posi¢io sobre a situagio e sobre as condicoes que
reputo indispensdveis para a procura de uma solucio politica justa e
internacionalmente reconbecida para Timor-Leste estd sobejamente
ilustrada em vdrias das minhas intervencées incluidas nesta recolha.
Nao é necessdrio repeti-la.

Como Presidente da Repiiblica tenho uma responsabilidade
directa nos esforgos desenvolvidos por Portugal para que o povo de
Timor-Leste possa exercer, livre e democraticamente, o seu direito a
autodeterminacio, através de wma consulta sob supervisio interna-
cional. Assumo esta responsabilidade sem hesitagoes.

VI

As fungoes que, por escolha livre dos meus concidadios, desem-
penho tém uma grande carga simbdlica e um papel exigente de re-
presentagio do Estado. O Presidente tem de dizer a palavra certa na
hora e compete-lhe estar presente, com o seu testemunho de apoio e
estimulo, em todos os acontecimentos e realizacoes — e tantos sdo,
felizmente — que o merecam.

O Presidente tem o dever de acompanhar a vida nacional —
ndo apenas nas suds manifestacoes mais tradicionais, notdrias ou es-
pectaculares, mas também naquilo que se faz e que, nio raro, passa
despercebido. Muitas vezes é ai que se prepara o futuro.

Devo confessar que este primeiro ano do meu mandato representou,
para mim, um tempo de enorme valorizagio pessoal e realizacio hu-
mana — pelo que aprendy, pelas pessoas que contactei e conbeci, pelo que
ouvi, pelas reflexdes que fui levado a fazer, pelas realidades novas que
encontrei. Tudo isso supoe um trabalho incessante e muito absorvente.

Esta actividade é planeada e cumprida com o apoio de uma
equipa de colaboradores. Quero deixar aqui expresso os meus agra-
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decimentos a todos os que, na Presidéncia da Repiiblica, me dio o
seu apoio. Fazgem-no com espirito de missdo — o sinico possivel para
desempenhar fungoes que tanto exigem.

Toda a dedicacio é pedida quando o trabalho que se realiza
tem Portugal e os Portugueses — todos os portugueses — como des-
tinatdrios. Entre todos, permito-me todavia referir especialmente os
Jovens com os quais mantenho um contacto permanente, que come¢a,
naturalmente, em casa, com os meus Filhos.

Espero que eles nos absolvam — a Mae e a mim — de algu-
mas auséncias nossas por motivo das muitas obrigacoes que tenho e
nas quais recebo da minha Mulber um precioso apoio.

Eram estas, sumariamente, algumas das reflexoes que julguei apro-
priado fazer na introducio deste I Volume. Elas fazem parte do
didlogo que venho mantendo com os Portugueses ¢ que é, para mim,
um objectivo constante. A democracia enriquece-se com a aproxima-
¢do entre os eleitos e os eleitores. Foi sempre essa uma preocupagio
permanente da minha ac¢io politica. S6 vejo razdo, neste cargo que
tanto me responsabiliza, para a manter e até acrescentar.

Junho 1997
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% fim de vinte anos de democracia e apdés uma dé-
cada de integragdo europeia Portugal encerrou um ciclo da sua
histéria contemporanea. O regime democrdtico estd consolidado.
A adesao 2 Comunidade Europeia provou ser a aposta certa, per-
mitindo ao pais condigbes de desenvolvimento e transformagio
estrutural de outro modo impossiveis.

Hoje, as novas geragbes que atingem a maioridade, essas duas
grandes condi¢bes para a modernizacio de Portugal parecem
ébvias, quase naturais. E ainda bem que assim ¢é. Todavia, para
que a Liberdade e a Democracia estivessem garantidas foi neces-
sdrio o combate de vdrias geracdes que pela sua determinagao e
coragem garantiram o exemplo do caminho a seguir.

O 25 de Abril, que quero evocar neste momento com emogao,
representa o fim de um longo percurso onde muitos pagaram
com a liberdade e a vida a sua dedicagio a causa da democracia.
Ser eleito Presidente da Republica representa uma responsabili-
dade e uma honra incomparéveis na vida de um politico. Mas as
circunstincias ditaram que eu pudesse ter o prazer acrescido de
receber a passagem do testemunho de fungoes dessa figura impar
da democracia portuguesa que ¢ o Presidente cessante Mdrio
Soares.

O Dr. Mirio Soares é, nacional e internacionalmente, um sim-
bolo do combate constante pela Liberdade e pela Democracia.
Um combate que ndo conheceu hesitagbes nem concessoes.
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O ciclo politico que coincidentemente se encerra com o fim do
seu mandato presidencial, ficard sempre ligado ao seu nome. Nin-
guém, nas ultimas décadas, marcou, persistentemente, de forma
tao profunda, a vida politica portuguesa.

Hoje, como Presidente da Republica, quero-lhe testemunhar,
Sr. Dr. Midrio Soares, o profundo reconhecimento do Pais por
uma vida inteira dedicada a procura do melhor para Portugal e
para os Portugueses.

Ao Presidente da Republica ¢ dificil sintetizar a vida de Vossa
Exceléncia numa palavra, tdo diversificados foram os campos onde
deixou a sua marca. Todavia, hi uma que se impde a todos os
outros qualificativos. Vossa Exceléncia é um homem de Liber-
dade. Fiz questao que o primeiro gesto do meu mandato fosse,
noutra cerimdnia que hoje ocorrerd, a condecora¢io de Vossa
Exceléncia com o Grande Colar da Ordem da Liberdade.
Senhor Presidente da Assembleia da Republica, agradeco-lhe,
sentidamente, as palavras de apreco que me quis dirigir na sua
eloquente intervengio. Esta ¢ a sede da representagao da vontade
soberana do povo portugués. Conhego bem esta casa, onde vivi
intensos anos de actividade parlamentar. Creia, Senhor Presi-
dente, que a Assembleia da Republica pode contar sempre com
a cooperagao institucional do Presidente da Republica.

Quero exprimir a honra que sinto pela presenca neste acto sole-
ne de posse, de Chefes de Estado, de Primeiros-Ministros e de
altos representantes de paises amigos. Quero a todos saudar
calorosamente e agradecer a sua tao ilustre presenga nesta
cerimonia.

Os préximos anos siao decisivos para o futuro de Portugal.
O Pais tem perante si o desafio de garantir um importante esfor-
¢o de modernizagio sem gerar fracturas politicas e sociais que
minem a coesao nacional.
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A estratégia nacional sé pode passar pela firmeza na participagio
de Portugal na Unido Europeia, pela concretizagao de um esfor-
¢o sustentado de modernizagiao dos sectores produtivos e por
uma atengio constante as politicas sociais.

Olho com confianga para o futuro de Portugal. Somos um pais
quase milendrio. Temos uma cultura que tem sido capaz de man-
ter a sua diversidade e riqueza século apés século. Uma lingua
que os Portugueses espalharam «pelas sete partidas do mundo» e
que ¢ hoje falada por mais de duzentos milhdes de pessoas. Foi
a coragem e a determinagio de vencer do nosso povo que fez a
riqueza da nossa histéria, cultura e lingua. E ela que me fard
sempre ter conflanga no futuro.

Fui adquirindo e amadurecendo um conhecimento profundo dos
Portugueses. Esse ¢ sem ddvida o patriménio que mais valorizo de
um percurso politico que iniciei hd mais de trinta e cinco anos.
Sei que o povo portugués serd sempre capaz de encontrar as ener-
gias e os meios necessirios a garantir o futuro de Portugal. Mas
sei, também, que o novo ciclo politico corresponde a uma maior
exigéncia dos Portugueses no seu relacionamento com o sistema
politico, sobretudo a necessidade de uma maior transparéncia e
uma renovada capacidade de dar respostas concretas as expecta-
tivas e ansiedades do quotidiano das pessoas.

Os Portugueses conhecem a minha concepgao sobre a fungio
presidencial. Construi-a tendo presente uma preocupagao a que
darei a maior atengao. Num mundo e num tempo cada vez mais
submetidos a massificagao, a violentas tensdes desagregadoras e a
perda da meméria colectiva, é necessirio o reforgo dos valores da
identidade. E necessdrio exercer uma magistratura que defenda,
garanta e reforce a coesao nacional.

Sinto que se desenvolveram em Portugal factores que afectam
hoje essa coesao. H4 sinais inequivocos de aumento das desi-
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gualdades sociais. Acumularam-se e atingiram niveis preocupan-
tes, as profundas assimetrias regionais do desenvolvimento nacio-
nal, bem como os fenémenos de exclusio e de marginalizagao de
minorias. A quebra de solidariedade entre gera¢bes aumentou.
O papel da familia, e mesmo a sua articulagado com o sistema
educativo, carecem de profunda reflexdo.

Expressao desta quebra de coesao nacional sio os crescentes
indicadores de inseguranga, o aumento dos factores de confli-
tualidade, o acumular de tensées inter-regionais, a intolerincia
e a intransigéncia que vejo desenvolverem-se com preocupa-
¢ao.

O refor¢o da coesao nacional exige reformas profundas, quer
para realizar as politicas de descentralizagao, quer para adaptar as
politicas educativas e sociais. Seja para restaurar a confianga dos
cidadaos no sistema politico, seja para garantir a eficdcia do papel
do Estado.

O reforgo da coesao nacional exige dar resposta ao fortalecimento
das institui¢des municipais e locais, assim como as formas orga-
nizadas de representagao da sociedade. Na procura dessa solugao
a Unidade do Estado nao pode nunca ser posta em causa.
Mas, o refor¢o da coesdo nacional passa também por encontrar
uma solu¢io consensualmente aceite e institucionalmente estdvel
para o problema da férmula de descentraliza¢ao politica e admi-
nistrativa do Continente. Este ¢ um problema pendente de reso-
lugao hd demasiado tempo.

Desejo saudar os 6rgaos préprios das Regidoes Auténomas e ga-
rantir-lhes uma cooperagao sempre empenhada. As autonomias
regionais foram decisivas para a transformagao da vida das popu-
lagoes dos arquipélagos dos Agores e da Madeira. O modelo
autondémico regional provou a sua validade e todo o nosso esfor-
¢o tem de ser no sentido de o aperfeigoar e consolidar.
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Mas a coesao nacional depende ainda do modo como se respei-
tarem os direitos sociais adquiridos, garantindo a seguranca mi-
nima das familias e as suas expectativas de reforma, sobretudo
dos mais carenciados, sozinhos e ameacados por uma moderni-
zagdo feita, tantas vezes, passando por cima dos valores da soli-
dariedade.

Como Presidente da Republica tudo farei para estimular os con-
sensos na sociedade portuguesa. S6 eles podem abrir caminho a
uma nova concertagao estratégica, capaz de responder as exigén-
cias da coesdo nacional, num periodo de mudancga acelerada e
também de acelerada mobiliza¢io nacional.

O Mandato que recebi dos Portugueses tem um sentido claro.
O Presidente da Republica deve ser um garante da estabilidade
politica e institucional e exercer uma magistratura por forma a
assegurar os equilibrios institucionais. Entendo, naturalmente, ser
meu dever respeitar e fazer respeitar a vontade democraticamente
expressa dos Portugueses, tal como respeitarei rigorosamente as
esferas de competéncia préprias dos outros érgaos de soberania.
Empenhar-me-ei na criagao das condigdes necessdrias para que o
Parlamento e o Governo possam exercer as suas fungdes e cum-
prir os seus mandatos. A lealdade e a cooperagdo institucional,
ao contribuirem para a estabilidade politica, serdo decisivas tam-
bém para que os Portugueses se revejam nas instituicoes da Re-
publica.

O Governo presidido pelo Senhor Engenheiro Anténio Guterres,
safdo de eleigoes onde recolheu um inequivoco sufrégio do povo
portugués, conta, naturalmente, desde hoje, com a minha coo-
peragdo institucional.

Exercerei os meus poderes constitucionais com imparcialidade.
Cumpre-me trabalhar com todas as maiorias e com todos os
governos legitimos.
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O principio da cooperagio institucional nio pode ser sinénimo
de unanimidade. O normal funcionamento das institui¢des po-
liticas exige que todos: Presidente, Assembleia e Governo, exer-
cam os seus poderes com exigéncia e respeitem a manifesta¢io
das competéncias reciprocas.

Serei constante na expressao da minha cooperagio institucional
com o Governo. Tal como serei firme no exercicio dos deveres
que me estao constitucionalmente conferidos.

Manterei com a Assembleia da Republica, centro por exceléncia
da vida democrdtica nacional, uma relagao de respeito e de soli-
dariedade e manterei com todos os partidos um didlogo constan-
te. As oposi¢bes sabem que tém em mim um observador atento
e sensivel a defesa dos seus importantes direitos constitucionais,
como forma de manutengio de condigbes para a livre escolha
das alternativas democrdticas.

Quero aqui saudar as Forgas Armadas portuguesas, garantia da
defesa e da seguranca nacional e cuja lealdade institucional foi
decisiva para consolidar o regime democritico saido do 25 de Abril.
Ao assumir, por ineréncia, as fun¢des de Comandante Supremo
das Forgas Armadas, quero reiterar o meu empenhamento total
no sucesso da missao de paz na Bésnia-Herzegovina, da qual
depende, em parte, a estabilidade da Europa neste final de milénio.
O essencial do destino de Portugal joga-se na Europa. Esse ¢é
hoje um dado incontorndvel da inser¢ao internacional do Pais.
Ele nio se compadece com politicas expectantes e defensivas,
antes aconselha politicas firmes e coerentes alicercadas numa de-
terminagdo clara dos nossos interesses nacionais.

Tanto as dificuldades dos dltimos anos, como as exigéncias da
nova fase da construgio europeia, exigem o refor¢o dos consen-
sos internos adequados a suportar as exigéncias permanentes da
estratégia portuguesa para a Europa.
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Essa estratégia nao pode mais assentar no secretismo e no facto
consumado, factores que minaram os consensos anteriormente
existentes. Hoje, ela terd de depender sempre de uma politica
transparente quanto as opgdes a tomar, e suas exigéncias. Hoje,
ela terd de assentar numa participagao alargada das forgas politi-
cas e sociais e na consulta aos cidadaos. S6 assim os Portugueses
compreenderdo que a Unido Europeia é uma comunidade de
Estados soberanos, onde, portanto, nio se pode querer apenas
colher beneficios, sem nunca ter de partilhar responsabilidades.
Os desafios que a Uniao Europeia tem perante si na viragem do
século — a intensificagao da integra¢ao econémica, num quadro
de coeso interna, a expansao de fronteiras, com o alargamento as
novas democracias europeias — sao desafios para Portugal. A res-
posta a esses desafios no estd na hesitagao, mas sim na identifica-
cao de objectivos prioritdrios no estabelecimento de consensos na-
cionais e numa politica externa portuguesa firme e determinada.
Uma Europa unida e forte serd uma Europa aberta para o exte-
rior e preparada para garantir um quadro de estabilidade regio-
nal. Essa condigao ¢ relevante para a continuidade da comunida-
de transatlintica, designadamente da alianga entre os Estados
Unidos e a Europa. A Organizagao do Tratado do Atlantico Norte
continua a ser a trave mestra da nossa seguranca, embora as cir-
cunstincias actuais exijam o desenvolvimento efectivo do pilar
europeu, como uma real capacidade dos aliados europeus para
assumirem responsabilidades acrescidas na defesa colectiva.

As relagdes com os Estados de Lingua oficial Portuguesa ocupam
naturalmente um lugar efectivo na nossa politica externa. Essas
relagbes representam um trago de uni3o com a nossa prépria
histéria, uma longa histéria partilhada com os povos de Angola,
do Brasil, de Cabo Verde, da Guiné, de Mogambique, de Sao

Tomé e Principe e, naturalmente, com o povo de Timor-Leste.
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A lingua, a rica diversidade de culturas expressas na mesma lin-
gua, a histéria e uma solidariedade efectiva entre os povos dos
sete Estados e do territério de Timor tornam necessdria a concre-
tizagdo de uma Comunidade de Estados e Povos de Lingua Ofi-
cial Portuguesa, projecto a que dedicarei a maior atengzo.
Infelizmente, Timor-Leste ainda ndo poder4 participar nesse pro-
jecto como povo livre e autodeterminado.

Portugal tem uma responsabilidade histérica inaliendvel em rela-
¢ao a Timor-Leste e 2 comunidade timorense. Como poténcia
administrante do territério, Portugal tem um dever politico claro,
perante a comunidade internacional: garantir a conclusao do pro-
cesso de descolonizag¢io, com a realizacio de uma consulta livre,
democritica e fiscalizada pelas Nagoes Unidas, através da qual os
timorenses possam exercer, com dignidade, o seu direito a auto-
determinacio.

Para o cumprimento desse objectivo, os 6rgaos de soberania com
responsabilidade nesta importante questao devem sempre pro-
curar as formas e os meios que melhor se coadunem 2 evolugao
das circunstincias internacionais.

Portugal deverd continuar a lutar pela causa de Timor-Leste, em
todos os fora internacionais, bem como a apoiar os esforgos do
Secretrio-Geral da ONU, no cumprimento do seu mandato, na
procura de uma resolu¢do justa e internacionalmente aceite da
questdo de Timor-Leste, com a participagdo de todos as partes
interessadas.

O empenhamento nacional nesta matéria ¢, alids, feito em coe-
réncia com um valor essencial de referéncia na actua¢io externa
do Estado portugués: a defesa da liberdade dos povos, a defesa
dos direitos humanos.

O Presidente da Republica tem especiais responsabilidades em
relagao a Macau. Pela minha parte entendo ser necessirio uma
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estrita consonincia com o Governo, tanto para a administra¢ao
do territério, como no quadro das relagées com a Republica Po-
pular da China.

A politica portuguesa tem um sentido claro: garantir a estabili-
dade e a prosperidade do territério de Macau, bem como a de-
fesa dos direitos e interesses dos seus habitantes, nao esquecendo
nunca que Portugal tem uma responsabilidade inaliendvel na
defesa dos direitos de todos os cidadaos portugueses de Macau.
A moderna evolugio das sociedades e dos sistemas politicos im-
plica uma nova concepgao das relagoes entre o cidadao e o poder
politico. Uma relagao baseada na informagio e na proximidade
da decisao politica, o que implica novas formas de participagao
democritica dos cidadaos, ampliando os seus direitos.

Sem incorporagio no sistema politico dessas novas exigéncias
nao serd possivel adaptar a democracia representativa & comple-
xidade das relagdes socais e de poder no final deste milénio.
A tendéncia das sociedades modernas vai no sentido do desen-
volvimento de uma cultura de intervencao civica e de uma sau-
ddvel intransigéncia dos cidadaos na defesa dos seus direitos
legitimos perante o Estado.

A pressao sobre o sistema politico portugués ¢ ji grande, sobre-
tudo porque uma persistente politica centralista adiou o desen-
volvimento natural de reformas institucionais de desconcentra¢io
e de descentralizacao do poder.

Garantir a estabilidade da democracia significa um empenho cons-
tante na defesa do prestigio das instituigdes representativas e da
participagao politica dos cidadaos.

Tenho, e assumo, a obriga¢ao de estimular uma cultura de exi-
géncia democritica. Mas entendo imprescindivel assegurar o res-
peito pelo Estado de direito e a defesa do prestigio das institui-
¢oes que o definem e aplicam, como forma de assegurar a
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confianga dos cidadaos nas institui¢des da Republica. O respeito
pelo Estado de direito é uma base fundamental do regime demo-
critico. Sobre ela nao pode haver transigéncias.

Procurarei ser um presidente préximo das pessoas. Farei dessa
minha inten¢io o timbre do meu mandato. Ouvirei atentamen-
te os Portugueses. Ouvirei todos. Mas estarei, naturalmente,
atento aos excluidos do sistema ou das politicas, remetidos, tan-
tas vezes, a um estatuto de dispensédveis. Nao hd portugueses dis-
pensdveis. Essa ¢ uma ideia intolerdvel.

Dedicarei aos problemas das familias portuguesas uma particular
atengdo. Estou consciente das multiplas questdes que afectam as
familias portuguesas, e nao posso deixar de manifestar a minha
preocupagdo sobre todas as formas de violéncia familiar — de
que as mulheres e as criangas s3o as principais vitimas.

No quadro das minhas competéncias, apoiarei todos os esforgos
que contribuam para encontrar formas que permitam aos pais
investirem cada vez mais na educacio dos seus filhos e para que
se concilie a vida profissional dos pais e maes com a vida fami-
liar, pois tenho bem presente a crescente importincia da
afectividade na constru¢io da vida de cada um de nés.

A solidariedade deve ser um valor fundamental na sociedade por-
tuguesa. Deve estar presente na formulagao das politicas de mo-
derniza¢ao, de emprego e de reforma da seguranca social. Essa ¢
a Unica forma de modernizar o Pafs mantendo a coesao nacional
e o sentido de partilha de um futuro colectivo.

A mais preocupante expressao da quebra do sentimento de soli-
dariedade ¢ o desenvolvimento, nos dltimos anos, de fenémenos
crescentes de intolerincia politica, social e até religiosa.
Portugal, que é um pais coeso, sem questdes étnicas, regionais,
linguisticas ou religiosas, tem de saber preservar este bem unico,
sem o qual, como temos visto em tantos paises, tudo seria posto

48



SESSAO SOLENE DE POSSE DE PRESIDENTE DA REPUBLICA

em causa: a paz civica, o progresso, a solidariedade, o prestigio e
a afirma¢io no Mundo. Os Portugueses tém consciéncia disto
mesmo.

Um patriotismo forte, claramente assente em valores democriti-
cos, culturalmente esclarecido e civicamente assumido, é a me-
lhor defesa contra os nacionalismos agressivos, a xenofobia, o
racismo e é também a mais eficaz resposta a insegurancga, ao medo
do futuro.

Quero, hoje, aqui, reafirmar, perante vés, com emogao, o orgu-
lho que sinto em ser portugués e o meu amor a Portugal, que
quero servir, com todas as minhas capacidades, honrando o
mandato que recebi dos Portugueses.

A nossa cultura, tao rica e tdo variada, nas suas formas populares
e eruditas, tao forte nos seus tracos caracterizadores, é o testemu-
nho de um grande Povo — aberto aos outros, ao universal, ao
novo, ao desconhecido — e de um Pais que, hd cinco séculos,
uniu a espécie humana e mundializou a comunicagio, sabendo,
embora pequeno, transportar-se até aos confins dos mares e da
Terra, onde deixou as suas marcas, as maiores das quais s3o a
lingua e uma memdria que ainda hoje perdura e de que recebe-
mos, constantemente, sinais de reconhecimento.

Procurarei ser um elo de unido entre Portugal e as comunidades
portuguesas, vinculado a valorizagao da sua identidade e das suas
rafzes portuguesas, multiplicando os contactos directos. E res-
ponsabilidade do Presidente da Republica manter vivos os sen-
timentos de solidariedade nacional para com essas comunidades
portuguesas.

Neste dia, quero incitar os Portugueses — sobretudo os jovens —
a estudarem e a conhecerem melhor a nossa histéria, a nossa
cultura, o nosso patriménio natural e construido, a nossa geo-
grafia, as raizes e os fundamentos da nossa identidade.
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Temos de assegurar as novas geragdes uma formagio exigente,
capaz de os habilitar para os desafios de um mercado aberto.
Mas temos também de lhes garantir perspectivas de futuro, opor-
tunidades, a capacidade de olhar com esperanga para o inicio da
sua vida profissional e familiar. Sem isso, dificilmente podere-
mos resolver muitos dos problemas que hoje afectam os jovens
portugueses.

E ao refor¢o da nossa identidade que vamos buscar a energia e
a conflanga para partirmos desassombradamente para a aventura
do futuro, sem medo, com arrojo, na convicgao firme de que
fomos grandes sempre que deixdmos as questdes mesquinhas e
pequenas que nos dividem e diminuem. Conseguimos realizar
grandes obras e afirmarmo-nos como Povo e como Nagao, sem-
pre que nos soubemos unir e concentrar no essencial, abrindo-
-nos a modernidade, aos valores da liberdade e do universalismo,
praticando uma cultura de tolerincia e curiosidade pelo dife-
rente, um modo que nos ¢ tao préprio, de afectividade e de
aproximagao humana.

Esta ¢ uma li¢ao para o nosso tempo, que mais do que nunca
precisa de assumir esses valores. Este é, por isso mesmo, o con-
tributo original que podemos dar a constru¢ao de uma Europa
de solidariedade e de cidadania, a edificagio de um Mundo de
paz e de liberdade.

Quando me candidatei as altas funcdes de que acabo de ser
empossado afirmei de forma inequivoca: nao hd maiorias presi-
denciais. Serei o Presidente de todos os Portugueses. De todos,
sem €excepgao.

Viva Portugal!
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DO XXII ANIVERSARIO DO 25 DE ABRIL
Assembleia da Repiiblica

25 de Abril de 1996

uero saudar os militares que prepararam e participaram
no Movimento das Forcas Armadas do dia 25 de Abril de 1974.
Eles gravaram uma pdgina da Histéria de Portugal.
Ao garantirem a liberdade e a democracia, puseram fim a um
regime ditatorial, caracterizado pela opressao das policias politi-
cas, pela auséncia de um Estado de direito democrdtico, pela
violagao persistente de direitos fundamentais e pela recusa do
direito a autodeterminagio dos povos.
Hoyje, ¢ j4 muito grande o nimero daqueles que, felizmente, nao
viveram sob a ditadura. E a esses, sobretudo, que importa
relembrar o exemplo desses homens que, mal equipados e em
ndmero reduzido, tiveram a coragem de arriscar tudo em nome
da Liberdade.
Mas, devo lembrar aqui, também, todos aqueles que sofreram e
lutaram durante décadas para que um dia como o do 25 de Abril
fosse possivel. Mulheres e homens de vérias geracoes, de diversas
ideologias e de todos os grupos sociais, mantiveram, desde 1926,
uma tradi¢ao de luta e resisténcia. A ditadura militar, primeiro,
e o Estado Novo, depois, em nenhum momento se puderam
vangloriar de ter eliminado a resisténcia, de ter morto a esperanga.
A Liberdade e a Democracia Representativa sao hoje valores fun-
dadores do nosso regime politico. Todos nos reconhecemos nes-
ses valores, como o prova o amplo consenso sobre a natureza do
regime alcangado, hd precisamente vinte anos e mantido até hoje,
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felizmente, em todas as revisoes constitucionais. Esse foi um factor
decisivo, na implanta¢ao da democracia, para a estabilidade poli-
tica e para a consolidagao do sistema partiddrio.

Minhas Senhoras e meus Senhores,

O 25 de Abril permitiu o pleno desenvolvimento da cidadania.
Deu a todos os portuguesas a liberdade de poder interpretar,
sem imposicao de dogmas, a evolu¢io da sociedade. A liberdade
de escolha democritica devemo-la ao 25 de Abril.

No fundo, o que se comemora no 25 de Abril ¢ a liberdade para
optar, para poder debater e decidir sobre o nosso destino colec-
tivo. E a liberdade de escolher. Nada pode separar mais a demo-
cracia da ditadura do que a liberdade de poder escolher o cami-
nho para onde queremos conduzir os nossos destinos individuais
e o destino colectivo de Portugal.

E se esse dia foi um acto de revolta contra um regime iniquo,
que a nossa comemoragao possa ser, hoje, um acto de reflexao
sobre o conformismo que tantas vezes se abate sobre as socieda-
des contemporineas.

Hoje, mais do que nunca, torna-se imprescindivel compreender o
mundo em que vivemos, bem como as escolhas que se configuram.
Somos continuamente confrontados com a mdxima «é preciso
adaptarmo-nos», como se nao houvesse escolhas, nem alternati-
vas: como se sé houvesse uma solu¢io possivel.

O 25 de Abril abriu novos horizontes ao futuro de Portugal. Per-
mitiu olhar para a frente com confianga. E importante reafirmar
que o destino de Portugal depende de nés. De todos os portugueses.
Mas para decidirmos o que nos interessa, precisamos de ilumi-
nar bem o contexto da nossa decisao.

Tradicionalmente, o recurso a experiéncia histérica bastava para
nos garantir um adequado enquadramento das grandes questoes
€ opgoes.
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Mas no mundo de hoje, a unificagao geogréfica e as revolugoes
cientificas e industriais levam-nos cada vez mais a olhar para o
futuro como uma construgio, como uma corporizagio das percep-
¢oes e decisoes do presente, e cada vez menos como uma fatalidade.
Por isso, sem um esforgo prospectivo de reflexao sobre o futuro,
olhando para além da conjuntura, nao seremos capazes de inter-
pretar o presente, no teremos meios, sequer, para avaliar a espe-
ranga, no dizer do grande Anténio Vieira.

E preciso medir o futuro. Mas, o futuro decorre apenas em parte
dos indicadores de natureza econémica: a outra parte, porventura
a mais decisiva, resulta das visdes e das aspiragdes dos principais
agentes e actores da sociedade em que vivemos.

Sao eles que nas circunstincias das sociedades contemporineas
constroem o sentido da nossa identidade.

E que para além da cultura e do patriménio, a identidade de-
pende hoje da capacidade colectiva de construir um designio, de
uma ideia de futuro.

No mundo contemporineo nao hd identidade sem projecto.
E este o desafio que nos est4 lancado. A nossa identidade j4 nio
se pode definir e celebrar apenas pela histéria, tem de se alicergar
no consenso sobre o futuro de Portugal. Por isso, a construgao
da nossa identidade depende da qualidade da informacio e da
qualificagdo da cidadania.

A necessidade de um enorme esforco colectivo de aprendizagem ¢
a caracteristica técnica do nosso tempo. O nivel de coesao de uma
sociedade depende hoje de uma elevada actividade de comunicagao
interna. E esta a complexidade das sociedades modernas. E, por
isso, ¢ este o desafio que estd colocado & coesao nacional. A coesao
nacional ¢ tanto menor quanto menor for a mobilidade social,
quanto menor for o nivel de articulagio do planeamento e da
subsidiariedade entre os diversos patamares da Administracao.
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Mas, a capacidade de reforgarmos a nossa identidade pela constru-
¢ao de um designio nacional, em que consensualmente os Portu-
gueses se revejam, precisa que o conhecimento de Portugal e a
capacidade de representar e interpretar a realidade nao se encontre
limitada. A investigagao cientifica, a educa¢do, a formagio e a
qualificagao dos Portugueses sao, por isso, uma prioridade. S6
a aposta na qualificagdo das pessoas pode garantir que os cidadaos
dispoem da informagio necessdria a escolhas cada vez mais com-
plexas. Sé assim reconquistaremos permanentemente a liberdade.
Minhas Senhoras e meus Senhores,

O 25 de Abril garantiu, por outro lado, uma nova inser¢o inter-
nacional de Portugal. A adesiao as Comunidades Europeias foi o
coroldrio natural do fim de um perfodo de autarcia, baseado na
constru¢ao ideoldgica de um Império Colonial pluricontinental.
A implantacio do regime democrdtico permitiu a Portugal ser
membro de pleno direito da Unido Europeia, condi¢ao sem a
qual teria sido impensdvel garantir a modernizac¢ao do Pais, tao
grande era o atraso herdado do anterior regime.

A Uniao Europeia tem perante si, na viragem do século, de re-
solver o problema da intensificagio da integragiao econdémica,
num quadro de coesdo interna, da expansio de fronteiras, com
o alargamento as novas democracias europeias. Portugal deve par-
ticipar activamente no debate dessas reformas identificando os
seus objectivos prioritdrios e estabelecendo em torno deles os
consensos nacionais de forma a garantir uma politica externa
firme e determinada.

Igualmente, as altera¢es operadas no sistema politico portugués
abriram o caminho para um novo relacionamento com os Paises
Africanos de Lingua Oficial Portuguesa, assente no pleno respeito
pela soberania dos povos e na partilha de um passado histérico
e cultural comum.
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Alicer¢adas numa vivéncia de cinco séculos, as nossas relagoes
com aqueles Paises avultam como um auténtico designio nacio-
nal, constituindo uma consensual prioridade da politica externa
portuguesa.

Neste quadro, o aprofundamento dos lagos de solidariedade e
afectividade que nos unem aos Estados Lus6fonos e a dinamizagao
das acgdes de cooperagao multilateral assumem o cardcter de im-
perativo nacional e de importante vector para o refor¢o da nossa
capacidade de afirmacdo externa.

Distinta de outros relacionamentos pela sua especificidade pré-
pria, a Cooperagao que temos desenvolvido, fundamentada numa
solidariedade efectiva e na sua dimensao ética e cultural, projectou
Portugal como interlocutor privilegiado e desejado. E um capital
de credibilidade que importa preservar e potenciar, na éptica dos
interesses mutuos associados as politicas de cooperagio, nomeada-
mente no dominio das relagdes entre os paises do Norte e do Sul.
Entre outros aspectos, gostaria de recordar, hoje, aqui, pelo
cardcter simbélico de que se reveste, a cooperagao que as Forgas
Armadas Portuguesas tém vindo a desenvolver, no cumprimento
das suas missdes em apoio da politica externa do Estado e em
conformidade com os objectivos da politica nacional.

Essa politica tem alcangado resultados notdveis em ac¢des de
cooperagao técnico-militar com paises luséfonos, abrindo portas
a outras formas de cooperagao, quer do Estado quer da Socie-
dade Civil.

A cooperagao militar, desejada pelos paises africanos luséfonos,
tem de ser assumida por nés sem complexos, com naturalidade
e ela é, em muitos aspectos, um instrumento da maior relevincia
na politica externa portuguesa.

Essa cooperagao abrange dreas que vao desde a formagio de
pessoal ao apoio da reorganiza¢ao das forgas armadas dos paises
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africanos lus6fonos, a acgoes de intercAimbio no dominio da saide
e da formagio de um ndmero significativo de jovens em Portu-
gal, nos estabelecimentos de Ensino e outras Unidades das For-
cas Armadas.

Estamos, assim, a contribuir: para fomentar a consolidagao da
ideia da Instituigao Militar como elemento estruturante dos
Estados e das Nagoes e suporte do exercicio das institui¢oes
democriticas; e a contribuir, também, para a valoriza¢ao do fac-
tor humano daqueles paises. Qualquer um destes aspectos ¢ vital
para a consolidagao e estabilizagio das jovens democracias
pluripartidérias da Africa Luséfona.

Noutro plano, Portugal deverd continuar a lutar pela causa de
Timor-Leste, no quadro dos esforcos do Secretdrio-Geral da
ONU, no cumprimento do seu mandato, na procura de uma
resolugdo justa e internacionalmente aceite da questao de Timor-
-Leste.

O empenhamento de Portugal nesta matéria ¢, alids, feito em
coeréncia com dois valores essenciais que estiveram na prépria
génese do 25 de Abril e sao hoje valores de referéncia da actua-
¢ao internacional do Estado portugués: a defesa do direito dos
Povos a autodeterminagio e a defesa dos direitos humanos.
Minhas Senhoras e meus Senhores,

O 25 de Abril marcou também uma importante viragem nas
opgoes estratégicas do Pais. Hoje ¢, de novo, chegado o momen-
to de pensar estrategicamente o futuro de Portugal avaliando com
rigor alguns factores que o condicionam a curto prazo.

A escassa dimensao da retoma econdmica, 0 ajustamento aos
critérios de convergéncia nominal, o aumento da pressao
concorrencial externa e a abertura da Conferéncia Intergover-
namental e a pendéncia de dossiers tao sensiveis para Portugal
como o Alargamento, a terceira fase da Unido Econémica e
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Monetdria e a defini¢ao das perspectivas financeiras depois de
1999 siao matérias que aconselham a identificagao rigorosa das
linhas de orienta¢ao que nos devem nortear e, a0 mesmo tempo,
a necessidade imperiosa de formular as bases de uma concertagao
estratégica.

O presente exige opgoes claras e atempadas, um apurado sentido
do interesse nacional, determinagao na condugao das politicas e,
sobretudo, pedagogia na explicagao das suas consequéncias.

As reformas necessdrias nao podem ser feitas ignorando os impac-
tos sociais negativos que conjunturalmente provocam, porque as-
sim se geram factores de conflitualidade que acabarao também eles
por constituir obstdculos adicionais & mudanga. Mas também ¢
impossivel olhar apenas ao curto prazo, porque a intervengio dis-
persa e avulsa se acaso impede o agravamento de tensbes pontuais
adia, porventura irremediavelmente, as opgoes de fundo. E sobre
elas que é necessdrio acordar uma concertagao estratégica.
Assim, é necessdrio que os agentes politicos e os parceiros sociais
aceitem as responsabilidades inerentes aos desafios que se colo-
cam ao Pais. A resisténcia a necessidade de concertagao estraté-
gica tem como Unica consequéncia introduzir um obstdculo
adicional ao processo de mudanga.

Exige-se, hoje, uma atitude de ajustamento positivo, de determi-
nagao, de confianga. Penso que para garantir esse desafio Portu-
gal necessita de preparar, por um lado, as condi¢des para uma
competi¢ao aberta e, por outro, assegurar em paralelo condi¢oes
para o controlo social e politico das consequéncias de um mer-
cado concorrencial aberto.

N3o acredito na possibilidade de garantir uma economia moder-
na e competitiva na préxima década sem o desenvolvimento de
politicas de solidariedade que lidem com o problema das tensoes
sociais provocadas pelo processo de modernizagao.
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A capacidade de construir o futuro de Portugal como pais mo-
derno, competitivo e socialmente equilibrado depende, em gran-
de medida: da defini¢ao de um justo equilibrio entre a conver-
géncia nominal e a convergéncia real no 4mbito da Unido
Europeia; da articulagdo entre as politicas de Emprego, Forma-
¢ao e Educagdo, fundamental para melhorar as condicoes estru-
turais da competitividade econémica e proteger as condigoes de
controlo social da mudanga; e da relagao importantissima entre
a coesdo nacional, as politicas de solidariedade e o sistema de
seguranga social.

Hoje é necessdrio uma valorizagao digna do principio da mobi-
lidade, da aprendizagem permanente, da polivaléncia, da capaci-
dade de adaptagao a mudanga.

Nao ¢ possivel pensar no futuro, permitam-me que volte a este
ponto, sem aceitar que esta realidade requer pessoas com novos
padroes de qualificagao. N2o basta uma reforma no sistema de
educagdo formal, é preciso aceitar que os sistemas de formagio
profissional estdo a ganhar um cardcter permanente e passam a
ser decisivos para a adaptagao constante a0 mercado de emprego.
Mas ¢ errado pensar que esta capacidade de adaptagdo é apenas
um problema dos trabalhadores. A formagio de um corpo
empresarial bem preparado é decisiva para a sustenta¢ao do em-
prego numa economia aberta e para o desenvolvimento essencial
de uma sociedade civil mais auténoma e menos tutelada pelo
Estado.

Tudo farei, no quadro das minhas competéncias constitucionais,
para ajudar a criar o clima de confianga necessdrio a concreti-
zagdo dos acordos de concertagao estratégica que vierem a reve-
lar-se vidveis e adequados. Tudo farei para criar um clima de
confianga na capacidade dos Portugueses em realizar com éxito
essas reformas.
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Precisamos de fazé-lo com entusiasmo e esperanca, valorizando
o que é novo, premiando o risco e o éxito, evidenciando o exem-
plo positivo como factor de mobilizagao social, combatendo as
visdes apocalipticas que alimentam a complacéncia e o con-
formismo.

O 25 de Abril deu lugar, apés eleigoes livres, a Constituigao de
1976, de que se comemoram os vinte anos de vigéncia.

A Constitui¢ao consagrou desde entdo a possibilidade de
criagao de regides administrativas. No espirito dos constituin-
tes estava presente a necessidade de contrariar uma grave tra-
di¢ao centralista e de utilizar a descentralizagio administra-
tiva como um instrumento de planeamento e um poderoso
estimulo ao desenvolvimento, corrigindo assimetrias e des-
fasamentos, que nos tltimos vinte anos sé se agravaram, va-
lorizando recursos e competéncias, fortalecendo, nesse sen-
tido, a coesdo nacional.

Durante vinte anos nao foi possivel encontrar vontade politica
para levar por diante uma iniciativa legislativa que cumprisse
esse preceito constitucional e dotasse Portugal desse instrumento
de gestao, planeamento e racionalizagao de recursos num pata-
mar intermédio entre o Poder Central e o Poder Local consagra-
do na Constitui¢ao da Republica.

O debate, importa reconhecé-lo, centrou-se sempre mais na
discussao dos inconvenientes de um modelo de descentraliza-
¢ao politico-administrativa que nio corresponde ao normativo
constitucional que se limita a consagrar uma componente
administrativa da descentralizagio. E, esse facto, descentrou
a discussao da reflexdo sobre a necessidade de encontrar esse,
ou outro, instrumento de planeamento e gestao de recursos
que articule operacionalmente dreas geogréficas intermuni-
cipais.

59



Jorge Sampaio | “Porrucueses

Creio que o debate sobre o processo de descentralizagao, que
leve a criagao de regides administrativas no Continente deverd
ser encarado com toda a naturalidade.

O facto de vérios lideres de partidos com assento parlamentar se te-
rem manifestado em apoio a necessidade dessa reforma, jd constitu-
cionalmente consagrada, s6 deve favorecer a desdramatizagao do de-
bate e contribuir para que ele se centre na questao de fundo — as
vantagens e os inconvenientes de se adoptar essa metodologia de des-
centralizagdo — e menos nas questdes de método e de calenddrio.
O que importa sobre a descentralizagao administrativa do Pais, conhe-
cida por regionaliza¢do, ¢ a discussao sobre o fundo da questao, sobre
o que ela representa para o futuro de Portugal e dos Portugueses.
E sobre a questdo de fundo que importa esclarecer os Portugue-
ses. Tantas vezes, em torno desta discussao, avultam ideias feitas
fruto de uma escassa pedagogia da reforma que se deseja levar a
cabo. O debate de fundo, nos termos em que actualmente estd
colocado, parece s6 agora ter comegado. Em boa verdade tratan-
do-se de uma reforma da Administragao sé através dele se pode
contribuir para a aproxima¢io entre o Estado e os cidadaos.
Numa matéria desta relevincia, entendo dever continuar a advo-
gar, como tenho feito desde o dia em que fui empossado por
esta Assembleia da Republica, a vantagem de se construir um
consenso o mais amplo possivel.

Sobre a questao de fundo a minha opinido ¢ conhecida. Quanto
a0 resto, estd o Presidente da Republica obrigado a fazer cumprir
a Constitui¢ao que jurou e que sé a vontade soberana desta
Assembleia da Republica, dotada de poderes de revisao, pode
alterar. Mas, também, estd o Presidente da Republica obrigado a
interpretar as condigbes de garantia da Coesao Nacional, por
isso tenho atribuido tao alto significado a necessidade de um
amplo debate e de um amplo consenso.
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Minhas Senhoras e meus Senhores,

Procurei, nos dltimos dias, num conjunto de gestos simbdlicos,
expressar a necessidade de fortalecer um clima de confianga na
capacidade de realizagao do povo portugués.

N3ao me esquego, nunca me esquecerei, dos problemas que afec-
tam Portugal. Dedico-lhes, naturalmente, a maior atengio.
Mas entendo dever contribuir para criar um clima de confianca
no Pafs, lutando contra conformismos deterministas e derrotismos
injustificados. O Pais nio se encontra num impasse.

Quis homenagear o 25 de Abril através de um conjunto de vi-
sitas onde fiz jus a capacidade de dedicacao e de realizacao dos
Portugueses, a capacidade para ultrapassar obstéculos e para atingir
niveis de realiza¢io e de exigéncia.

O 25 de Abril representou o restaurar da esperanca e da con-
fianca na capacidades dos Portugueses, sem as tutelas autoritd-
rias que substituiam a escolha livre e democrética pelo ditame de
um poder ilegitimo.

Creio que a melhor forma de dar confianga aos Portugueses que
neste momento possam passar por um periodo dificil ¢ dar-lhes,
simbolicamente, um sinal de que ¢ possivel acreditar na capaci-
dade para ultrapassar os problemas e os constrangimentos.
Portugal é hoje um pais moderno. Deve reforgar a sua identida-
de baseada no reconhecimento de um designio que oriente o
nosso futuro.

Eu tenho confianga no futuro de Portugal.

Viva Portugal.
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10 de Junho de 1996

Glebramos o 10 de Junho em Lagos, cidade de tdo ilus-
tres e antigas memorias ligadas & aventura dos descobrimentos
portugueses, que estamos a comemorar até ao fim do século.
Festejamos o Dia de Portugal sob a evocagao de Camdes e em
comunhio com as comunidades portuguesas e de lusodescen-
dentes dispersas pelos cinco continentes. Essas comunidades es-
tdo presentes no nosso afecto, quaisquer que sejam as terras, pro-
ximas ou longinquas, onde vivam e trabalhem, prestigiando o
nome de Portugal.

Neste dia, saudamos também fraternalmente todos os povos que
falam a lingua que nos é comum e que a enriquecem com as suas
experiéncias plurais e com as visdes do mundo que lhes s3o pré-
prias: Brasil, Angola, Mogambique, Guiné-Bissau, Sao Tomé e
Principe, Cabo Verde e o povo de Timor-Leste, que tem resis-
tido heroicamente a opressao e a violéncia. Temos a responsabi-
lidade de defender em todas as circunstincias, nao abrandando
a nossa voz, o seu direito inaliendvel a autodeterminagao, 2 liber-
dade e a identidade cultural e religiosa.

Todos esses povos sao nossos irmaos pela histéria, pelo convivio
secular, pelo afecto e pelo entendimento, sao nossos irmaos pela
lingua, vamos constituir agora a Comunidade dos Paises de Lin-
gua Portuguesa, que contard com 200 milhdes de seres huma-
nos, e que temos a obrigagdo de considerar como um designio
estratégico fundamental, tornando-a realidade viva de coopera-
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¢ao e forga activa dos mais sérios desafios pois essa é uma exigén-
cia de afirmacao. Esse serd no futuro um dos mais sérios desafios
que temos, o qual terd de ser ganho, pois essa é uma exigéncia
fundamental dos nossos povos.

Portugal estd sempre pronto a prestar a sua colabora¢ao, quando
desejada, em todos os actos e processos que visem a paz, a demo-
cracia e o desenvolvimento dos paises irmaos. Pela nossa parte,
entendemos ter o dever de fazé-lo com isen¢ao e sem complexos,
que jd nio tém razao de ser, na solidariedade e no respeito pela
vontade soberana de cada povo. Torna-se imperioso valorizar o
muito que temos em comum, independentemente das opgodes
livres de cada Estado. Sabemos que a lingua é o mais forte e
perene traco de unido, constituindo o fundamento da comuni-
dade que vamos instituir e o grande instrumento da sua projec-
¢ao no Mundo.

O prémio Cambes que entregamos a Eduardo Lourengo é um
simbolo dessa comunidade e da lingua em que o grande ensaista
tem dado voz as mais fundas questdes postas pelos homens neste
século, procurando respostas, logo a seguir transformadas em novas
perguntas. Também ¢ nesta lingua que Eduardo Lourengo vem
sondando, sem descanso, a nossa histdria, a nossa cultura, a nossa
mitologia, com uma inteligéncia criadora excepcional. Gragas a ele
conhecemos melhor o que somos como homens deste tempo e
como portugueses herdeiros dos virios tempos da histdria.
Pdtria que fez da viagem, da procura, da descoberta, do encontro
de culturas e de civilizacdes a substincia da sua identidade,
Camoes simboliza-a e simboliza-nos. O seu Poema constitui a
referéncia maior da nossa biografia colectiva. Em cada época,
tem sido possivel 1é-lo com actualidade renovada. No nosso tem-
po, essa leitura surpreende-nos, mais do que nunca, pela forca
intacta e pela validade da sua mensagem.
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Talvez isso acontega porque Camoes viveu num tempo de crise
que, como o nosso, estava submetido as pressoes contraditérias
de uma era que findava e de outra que nascia. Como hoje, tinha
sido abalada a imagem que os homens possuiam da sua condi¢ao
e do seu destino. O nascimento da ciéncia experimental moderna
e a descoberta de «novas ilhas, novas terras, novos mares, novos
povos; e o que mais é, novo céu e novas estrelas», como disse de
forma tao bela Pedro Nunes, teve fundas repercussdes no pensa-
mento e na vida.

Portugal esteve na origem do movimento de consciéncia e da
atitude de progresso que ¢ o melhor da cultura europeia.
Camoes, com o seu génio, experimentou e captou esse clima de
mudanga, hesitagao, divida, conflito interior. Nele, como em
poucos, cruzam-se a heranca recebida do passado e o apelo visio-
ndrio do futuro. Compreendeu que «todo o mundo é composto
de mudanga» e que «continuamente vemos novidades». N’ Os
Lusiadas estd o mundo e estd Portugal que deu a conhecer o
mundo a esse mundo. Mas Os Lusiadas nao sio apenas uma epo-
peia glorificadora, s3o também um manual de sinais e de adver-
téncias para os perigos e as consequéncias dos erros humanos.
A meméria das glérias do passado nunca pode ser refigio para
as desilusdes ou a insatisfagao do presente. Os povos que assim
procedem perdem energia e alma, ficam prisioneiros de si mes-
mo. Nés queremos, justamente, lembrar os grandes exemplos do
passado, de modo a neles colher Animo para olharmos o futuro.
No caso de Camaes, retemos a liicida coragem de pensar o novo
e o diferente. E dela que precisamos para enfrentarmos as novas
faces de um tempo, cujas caracteristicas maiores s3o a complexi-
dade e a imprevisibilidade

A nossa época — que ¢é a época da globalizagao, do espago, da
comunicagio, da Internet — exige uma atitude que os Portu-
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gueses estao em boas condigdes de compreender. Exige sentido
do universal, consciéncia da unidade do Mundo e de que tudo
estd ligado a tudo, capacidade de pressentir o que vai aparecer,
coragem de correr riscos.

Os Portugueses deram historicamente provas desses atributos,
com desassombro e perspicicia para vencer dificuldades, curiosi-
dade pelo novo e adaptabilidade ao diferente e ao mutdvel.
A afectividade da nossa maneira de ser ¢ também um valor muito
importante num mundo que precisa ser re-humanizado.

A democracia procura, hoje, novas formas de participagao nas
decisdes e novos meios de aproximagio entre os eleitores e os
seus representantes, estes objectivos passam pela maior abertura
das institui¢bes e por uma mais auténtica e consequente ligacao
as pessoas, a vida quotidiana e aos problemas concretos. As qua-
lidades humanistas que sempre evidencidmos de proximidade
afectiva e abertura cultural podem, nesse sentido, ter um cardc-
ter vivificador exemplar. Devemos fazer delas a marca criadora
da nossa intervencao civica e politica.

Porque sabemos que esses sao poderosos trunfos que possui-
mos e que temos de saber valorizar, devemos também evitar,
combatendo-os, aqueles motivos que nos provocaram, no pas-
sado, periodos de decadéncia. Temos de ser sempre mais exi-
gentes na pratica quotidiana da democracia, aperfeicoando as
institui¢oes e as relagbes de tolerincia entre os cidadaos que
devem participar e fazer ouvir a sua voz. Devemos ser mais
exigentes connosco préprios, com o que somos ¢ o que faze-
mos, com o contributo que damos 4 comunidade. A nossa
histéria ensina-nos que, nos perfodos de progresso, fomos sem-
pre capazes de integrar, sem conflitos, o trabalho e o valor
individuais no esfor¢o e na ac¢io colectiva, valorizando-os
mutuamente.
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Temos de ser mais perseverantes no alcangar dos objectivos, mais
combativos nos desafios a vencer, mais organizados e firmes na
execu¢ao dos projectos, mais ambiciosos nos desejos e aspira-
¢oes. Devemos cultivar o que sabemos ter de bom e corrigir o
que nao nos satisfaz, devemos afirmar os valores da nossa iden-
tidade secular e nao ter medo de assumir um novo patriotismo,
atento 2 ligao da histdria, dinAmico e mobilizador, com raizes no
passado e voltado para o futuro.

Orgulhamo-nos legitimamente de pertencer a uma nagao secular,
com uma cultura riquissima, uma grande histéria e que é hoje
uma terra livre de mulheres e homens livres.

A nossa relagao com Portugal nio ¢ apenas consubstanciada numa
ideia. E também um instinto e um sentimento forte, vivo e mobilizador.
Afirmarmos esse sentimento nao ¢ uma proclamagio retérica, é
um compromisso reafirmado que significa assumirmos um senti-
do de responsabilidade activa e de partilha soliddria. Esse compro-
misso traduz-se em n3o aceitarmos nem a discriminagao nem a
exclusao de ninguém, em prestarmos apoio e aten¢ao aos que mais
precisam. Significa que cada um sente como seu o destino de to-
dos, lutando contra o egoismo que alheia, contra a passividade que
desresponsabiliza, contra o fatalismo que faz desistir. E combater
pela liberdade, pela justica, pela solidariedade. E defender a nossa
identidade, a coesdo nacional, a lingua, a cultura, bens preciosos
que temos de enriquecer, acrescentar e afirmar no mundo.

O novo patriotismo de que vos falo assenta na forga da coesao
nacional e no dinamismo social com consciéncia de que a ac¢ao
individual se continua e enriquece na relagdo com os outros,
visando o bem do Pais. Este patriotismo nio ¢é fechado nem
incompativel com a nossa participagdo activa nos projectos e
organizagOes internacionais a que pertencemos e as quals quere-
mos dar o nosso contributo original.
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Gostaria que os Portugueses nao encarassem a celebragao deste dia
como um ritual vazio que se repete ou uma formalidade oficial
que se cumpre. Gostaria que todos e cada um de nds fizéssemos
uma pausa para pensar nos deveres que temos para com Portugal,
qualquer que seja o nosso lugar na sociedade, pois somos todos
portugueses. Gostaria que este dia de Portugal fosse sentido pelos
Portugueses como o seu dia e o dia de todos. Desejo que estas
celebragdes contribuam para estreitar os lagos que nos unem e nos
tornam uma comunidade em movimento, coesa e forte.

Nés nao fomos e nao somos uma nagao porque estamos juntos
ou porque o destino nos juntou. Somos uma nagio porque nos
quisemos e nos queremos juntos, coesos e soliddrios, para cons-
truir alguma coisa que valha a pena e que, por ela, as geragoes
futuras guardem memorias de nds, como nds conservamos me-
méria dos que nos antecederam e fizeram Portugal.

Somos uma nagio, porque temos uma vontade colectiva, con-
fianca em nés préprios, nas nossas capacidades e na nossa ambi-
¢ao de fazer mais e melhor.

Sabemos que hd dificuldades, atrasos, injustigas e problemas gra-
ves. Conhecemos a situagdo de alguns dos nossos concidadaos.
Eu ndo os esquego. Sabemos que a Europa atravessa um periodo
de defini¢ao. Temos consciéncia de que se exige de nés um grande
esfor¢o, que é fundamental para o futuro. Por tudo isso, preci-
samos de afirmar o que nos une, reforcar o que somos, fazer
ouvir a nossa voz, valorizar as pessoas e, em especial, os jovens,
nio desperdigar energias e recursos, defender os nossos interes-
ses, assegurar a estabilidade e a paz civica. Nao queremos ficar
na defensiva, a espera, queremos participar, ajudar a construir o
Portugal, a Europa e o mundo do préximo milénio.

Neste tempo, uma das responsabilidades dos que recebem dos
seus concidadios o mandato e o encargo de os representar é a
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procura de consensos amplos e dindmicos, em torno de princi-
pios e objectivos essenciais. S deste modo se evita a tentagao de
tudo voltar sempre a pér em causa, recomegando de trés.
E através dos consensos responsdveis e sélidos que é possivel a
defini¢ao de acordos e formas estdveis de entendimento e con-
certagdo, a partir das quais se pode progredir com seguranga.
A experiéncia dos vinte e dois anos vividos em democracia dé-
-nos esta li¢ado: quando alcan¢gdmos consensos, duradouros, que
nao foram postos em causa, conseguimos reforgar as instituigoes,
aprofundar as reformas, prestigiar a politica e consolidar o pré-
prio regime democrdtico. Importa ter presente essa licao.
Como Presidente da Republica, eleito pelos Portugueses com o
compromisso de deles estar préximo e de em seu nome falar,
tudo farei para mobilizar o Pafs em defesa dos grandes principios
e em torno dos objectivos que nos unem e fazem avangar.
Neste dia de tao grande significado, aqui, em Lagos, junto ao
mar que nos fez grandes, reafirmemos, com confianga no futuro,
a nossa vontade de engrandecermos Portugal e de servirmos o
povo portugués.
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CerRIMONIA EvOCATIVA
DA IMPLANTAGCAO DA REPUBLICA
Camara Municipal de Lisboa
s de Outubro de 1996

O 5 de Outubro de 1910, que hoje comemoramos, foi
durante décadas evocado num contexto de Resisténcia.
A Ditadura Militar instaurada com o 28 de Maio de 1926, e o
Estado Novo de Salazar, langaram sobre a I Republica as mais
violentas acusagoes, e do seu descrédito procuraram tirar efeitos
legitimadores da negagdo da Liberdade. Por isso, a oposi¢ao ao
autoritarismo salazarista nao podia deixar de integrar uma com-
ponente reabilitadora dos valores e até da experiéncia republica-
nas em Portugal.
Os condicionalismos da luta politica podem ter conduzido a
algumas simplificagdes de andlise duma realidade que foi com-
plexa e contraditéria. O poder assente no arbitrio pretendeu li-
mitar as escolhas segundo um critério maniqueista e hd que re-
conhecer que a Oposi¢ao nem sempre pode evitd-lo.
Sejamos no entanto justos: no combate pela Liberdade, a que se
aplicaram diversas geragdes, entre 1926 e 1974, esse contributo
republicano foi muitas vezes decisivo.
Quero pois prestar homenagem aos homens e mulheres que, nas
mais adversas circunstincias, com sacrificios pessoais em dimen-
s320 s6 equipardvel ao seu empenhamento politico, transporta-
ram para o perfodo da Ditadura a chama da resisténcia e o
sonho da restaura¢ao de um regime liberal.
Sob multiplos aspectos o significado da I Republica em Portugal
¢ hoje mais uma questao da Histdria do que da Politica. O mérito
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dessa transposi¢ao cabe 3 Democracia. O juizo sobre o 5 de
Outubro e o regime republicano saiu do palco da luta politica.
A legitimidade do poder democritico edificou-se sobre regras e
procedimentos largamente consensuais na sociedade portuguesa
e a invocagdo da I Repuiblica pode assim deixar de funcionar
como arma de arremesso da contenda politica.

Minhas Senhoras e meus Senhores,

Se alguma comparagio ¢ permitido hoje estabelecer entre os dois
regimes republicanos portugueses, essa comparagao é amplamente
favordvel ao que saiu do 25 de Abril.

A Democracia, sobre a qual chegou a pairar, como se recordam,
o espectro da ingovernabilidade, que outrora tinha sido asso-
ciado a I Republica, tem sabido nao apenas garantir a Liberdade,
como assegurar um quadro de normal funcionamento das insti-
tuigdes, mesmo em situagdes de alguma tensao e risco.

Um trago comum une, todavia, estas duas datas revoluciondrias
do século xx. Assinalam ambas a eclosio de uma forte compo-
nente popular, que se apresenta com programas de moderniza-
¢ao do Estado e da Sociedade. Essa forte componente popular
contribuiu em ambos os casos para vincar o carcter nacional
dos movimentos que quiseram promover um Estado aberto a
novos protagonistas ¢ uma sociedade mais dinimica.
Defensores da descentralizagao administrativa do Pais, os repu-
blicanos difundiram uma cultura civica da participagao social e
politica, suportes indispensdveis da vitalidade das organizagoes
sociais ¢ duma opiniao publica influente. Por isso mesmo a
Republica possibilitou o acesso de novas camadas sociais — até
entdo excluidas ao protagonismo e ao combate social e politico.
A Reptiblica reconheceu um amplo leque de liberdades e de novos
direitos. Prometeu — ainda que nao o tenha cumprido — o su-
fragio universal. Mas mesmo se muitos destes objectivos e pro-
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messas nao lograram concretizagio, ou foram desvirtuados, o mo-
delo de legitimagao do poder politico que a Republica advogou
— o principio das elei¢des a todos os niveis — constituiu indu-
bitavelmente um dos pilares do Estado Democritico Moderno.
O 5 de Outubro promoveu igualmente um novo conceito de
cidadania, baseado no nexo entre a nacionalidade e a integragao
politica, como forma de coesao nacional, com tradu¢io em duas
reformas nucleares: o Exército miliciano e o Ensino. Neste dltimo
dominio, o periodo republicano constituiu um riquissimo labo-
ratério de criagbes, algumas das quais, como o ensino superior
aliado a investiga¢io, que ontem tive a ocasiao de evocar no ani-
versirio do Instituto Superior Técnico, lograram repercussao
positiva e duradoura na qualificagao dos Portugueses.

Das propostas dos republicanos do 5 de Outubro constava, como
se sabe, a promogao do laicismo. Dele decorria o principio da
separagao entre as Igrejas e o Estado, uma das primeiras medidas
do Governo Provisério, com multiplos efeitos no Direito e nas
relagbes sociais. A execugao desta medida lancou uma das con-
trovérsias politicas e sociais mais graves da vida da I Republica,
cujos ecos sé abrandaram depois da Grande Guerra. Mas o prin-
cipio da Separagao permaneceu inabaldvel, como um dos pilares
do Estado Moderno e foi a sua sombra que se assegurou em
Portugal a liberdade religiosa e que a Igreja Catélica deu corpo
a uma nova autonomia do seu mdnus préprio.

A Republica refor¢ou igualmente, importa sublinhar, um enten-
dimento mais activo do papel de Portugal na Europa, no quadro
do qual o Estado portugués nao sé participou na Grande Guer-
ra, como se empenhou na constru¢ao da Sociedade das Nagoes.
Minhas Senhoras e meus Senhores,

Os republicanos difundiram, como tive j4 ocasido de referir, uma
cultura civica da participagio social e politica. O seu programa
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de modernizagao do Pais comportava como condigao necessdria
a participagdo dos cidadaos como sustentdculo essencial da vita-
lidade nacional. Se é verdade que, na prética, essa ideologia nao
se transformou em programa politico plenamente realizado, nao
¢ menos verdade que a nova Republica, saida do 25 de Abril e
herdeira desses valores, necessita hoje, como entao, de assentar o
seu programa de modernizagiao do Pais num refor¢o de partici-
pacdo dos cidadaos na Res Publica.

A dimensao politica dessa participagao, sendo condigao necessd-
ria nio ¢ porém suficiente. Enfrentar com éxito a modernizagao
obriga, igualmente, a um esfor¢o acrescido das institui¢des
sociais, no quadro da articulagio de interesses e do amorteci-
mento dos efeitos da desigualdade e da exclusao social.

E um grande desafio nacional que nio poderemos deixar de en-
carar com rigor, com firmeza e com sentido do destino do Pais.
Sem capacidade de inovagdo, nao hd modernizagao. Mas sem
solidariedade nao h4 integragao social nem coesao nacional. No
centro deste problema estao o Estado, as institui¢bes politicas,
lado a lado com as instituicdes sociais, com a familia, a escola, as
empresas, as organiza¢des voluntdrias.

O esforgo de solidariedade que temos de exigir aos Portugue-
ses, para diminuir a exclusdo social e para garantir a capaci-
dade de absor¢ao dos custos da modernizagao do Pais, nao pode
ser encarado de uma forma exclusivamente tributdria e redis-
tributiva.

O apelo e o incentivo a que se mobilizem energias para enfrentar
as dificuldades e absorver os custos sociais da mudanca tem de
ser acompanhado de politicas coerentes de combate a exclusao
social e de uma maior capacidade de articulagio entre o cidadao,
as formas organizadas da sociedade civil e as institui¢bes do

Estado.
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A solidariedade é um conceito que tem de ser praticado pelos
cidaddos, como forma de participagio e condi¢ao do processo de
modernizagao do Pais. Nao pode ser apenas um discurso ideold-
gico exercido pelos governos através de dotagdes orgamentais.
Um coisa sem a outra serd sempre insuficiente.

A capacidade de adaptagdo a2 mudanga das institui¢oes, da fami-
lia, da empresa, da escola, ¢ uma condi¢ao decisiva da moderni-
zagdo. O sistema politico nao pode ignorar esse factor e tem por
isso de encontrar mecanismos de integracao e de aprofundamento
da participagdo civica dos cidados.

Permita-me, alids, Senhor Presidente da Cimara Municipal de
Lisboa, que refira em particular que o republicanismo ¢, tam-
bém, insepardvel de um importante movimento de urbanizagao
do Pais que foi decisivo para a modernizagao do Portugal de
entao.

Terei amanha, numa importante iniciativa organizada pelo Mu-
nicipio de Lisboa e a Campanha Europeia das Cidades Susten-
tdveis, ocasido de me referir com maior detalhe ao importante
tema da «Cidade» nas sociedades contemporineas.

Na passagem do século x1x para o século xx a cidade desempe-
nhou um papel fundamental na consolida¢ao de novas sociabi-
lidades, associadas a afirmagao de novas classes sociais e a uma
ruptura entre estas e a sociedade rural. Mas, hoje, no momento
em que vivemos ji o trinsito do século XX para o século xx1, a
reflexao que nos ¢ imposta pela realidade ¢ de procurar novas
formas de relacionamento entre a administragao da cidade e da
Republica como condigao de sucesso dos processos de absor¢ao
das transformacoes sociais.

A nova cultura democrética que importa desenvolver assenta
numa informagio que deve estar cada vez mais difundida e aces-
sivel. E essa nova cultura democritica que abrird vias inovadoras
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de relacionamento entre as administracoes e os cidadaos, aumen-
tando a responsabilizagao e a transparéncia nos processos de
decisao, aumentando a capacidade de intervengao dos cidadaos,
facilitando e clarificando os procedimentos e a anulagao da com-
ponente arbitrdria das prdticas administrativas.

Da modernizagao do Pais faz necessariamente parte a crescente
capacidade de adaptagdo da Administragao as novas exigéncias
de eficdcia das sociedades contemporineas. S6 isso pode criar
um clima de confian¢a na Administragao por parte dos cidadaos
e dos agentes econémicos.

Creio que no dia em que se cumpre mais um aniversrio sobre
a fundagao do regime republicano em Portugal importa subli-
nhar os valores essenciais que ditaram a implantagao desse novo
regime. Continuamos a reconhecer-nos nesses valores. E eles
continuam a ser os elementos fundadores do Estado Democritico.
Viva Portugal!

Viva a Republica!
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MENsAGEM DE ANO Novo
(Transmitida pela televisio e rddio)
I de Janeiro de 1997

este dia que faz apelo a um renovado sentimento de
confianga no futuro, dirijo-me a todos os portugueses, onde quer
que se encontrem, para lhes desejar Bom Ano.
Gostaria que entendessem este desejo que formulo, nao apenas
como um acto que cumpro — gratamente, alids por tradi¢ao ou
dever —, mas que sobretudo o aceitassem como um voto calo-
roso em que ponho um acento pessoal e afectivo.
A proximidade as pessoas — aos seus problemas, preocupagoes,
expectativas — é um principio fundamental que inspira a minha
ac¢ao. Como nio o ter presente, no dia em que o novo ano
comega e Nos queremos e nos sentimos mais préximos uns dos
outros, na esperanga partilhada de que é possivel melhorar as
coisas, no sentido da solidariedade e da justica?
O préximo ano vai ser um ano que marcard o nosso futuro. Alguns
dos desafios que vimos enfrentando decidem-se, pelo menos em
parte, em 1997. Temos de realizar o Portugal que o nosso tempo
exige e que a nossa ambigdo requer. Temos de cumprir a respon-
sabilidade europeia que assumimos e fazer dela um projecto largo,
dindmico e mobilizador, que estd para além das metas de politica
econémica e financeira, que s30 apenas — nio o esquegamos —
um instrumento, ainda que necessrio e, nesta fase, mesmo decisivo.
O ano que agora terminou, e no qual, por vontade vossa, fui
eleito Presidente da Republica, completou o inicio de um novo
ciclo politico.

77



Jorge Sampaio | “Porrucueses

Temos condigbes de estabilidade, coopera¢ao e normalidade
institucional, no respeito pela autonomia de cada érgao de sobe-
rania e das suas competéncias proprias.

A resolugao dos problemas, a resposta aos desafios, a eficicia das
decisbes exigem que nao se perca tempo com querelas e conflitos
inuteis.

Os problemas da nossa sociedade, como os de todas as socieda-
des modernas, sio multiplos e complexos.

Muitos deles, embora com grau diverso, nao so, alids, de tipo
diferente daqueles que os nossos parceiros europeus experimen-
tam. Como nalguns desses paises, porém, também pode vir a ins-
talar-se entre nés uma atitude mental que se traduz numa certa
passividade, resignacao e indiferenga perante os problemas, as di-
ficuldades, os dramas. Tal atitude resulta da ideia de que, pelo
menos por enquanto, eles s3o inevitdveis e mesmo inultrapassdveis.
Se ¢ verdade que muitos dos problemas nao podem ter solugoes
ficeis ou imediatas e tém origem nas mutagdes tao radicais dos
tltimos anos, em todos os dominios, ndo ¢ menos certo que a
condigao para que as solugdes possam surgir é a da recusa do
pensamento tnico, ¢ também nio aceitar o inaceitdvel, ¢, final-
mente, a insatisfagdo critica perante o que estd mal.

Devemos querer para poder, pois, como disse o grande Padre
Anténio Vieira, cujo terceiro centendrio se assinala em 1997, «o
querer e o poder, se divididos s3o nada, juntos e unidos sao tudo».
O desemprego e as caréncias do primeiro emprego, a exclusio, a
marginalizacao s3o alguns desses problemas face aos quais nao
podemos ficar indiferentes. Quaisquer que sejam as causas, to-
dos sabemos que as suas consequéncias sao dramdticas para os
que as sofrem, para o equilibrio da sociedade, para a vitalidade
e o prestigio da democracia. A prazo, podem mesmo constituir
ameagas graves, que tém de ser prevenidas.
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Nao podemos, de facto, permitir — e sei que nio permitire-
mos — que, quase no inicio do novo século, as desigualdades se
acentuem, a solidariedade se rompa, a sociedade se divida em
grupos isolados e afastados, que perderam o sentimento comum
de pertenga e de partilha.

Como ji disse, nao hd — nio pode haver — portugueses dis-
pensaveis. E por isso que a coesdo social se tornou num impe-
rativo fundamental e irrecusdvel, que nao ¢ tarefa apenas do Es-
tado, mas de toda a sociedade.

Fenémenos como a droga e a inseguran¢a tém uma relagao pro-
funda e sao sintomas universais de uma crise ¢ de um mal-estar
que tém de ser assumidos em todos os niveis de responsabilidade
politica, civica e cultural.

Tenho procurado, no tempo que decorreu desde a minha inves-
tidura, estar presente junto das pessoas, para as ouvir, conhecer
e dar a conhecer as suas dificuldades, com certeza, mas também
o que de bom tem sido feito.

E verdade que hd por todo o Pais sinais seguros de mudangas
para melhor e de inovagdo, na economia, na criagao cultural,
na investigagao cientifica, nas artes, nas novas tecnologias, na
defesa do ambiente e do patriménio. As geragdes mais jovens
estao despertas e querem participar na vida colectiva. Nao as
podemos defraudar. Temos de vencer a batalha da educagio,
da ciéncia, da cultura, da formagio e da actualizagio profis-
sional.

Este é um objectivo estratégico fundamental que tem de ser
assumido no quotidiano. Hoje, a cidadania e a participagao
nas decisoes estao indissoluvelmente ligadas a educagio, desde
a frase pré-escolar, a preparagao cultural e cientifica, 2 com-
plementaridade dos conhecimentos, a informagao e 2 comu-
nica¢io. Precisamos que a nossa sociedade seja percorrida por
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uma cultura de abertura aos novos saberes e que integre as
grandes questdes que a ciéncia e a técnica poem a humanidade.
Entendo que me compete, como Presidente de todos os portu-
gueses, contribuir para que o esfor¢o de desenvolvimento econé-
mico e modernizagao cultural seja conseguido, nao esquecendo,
porém, a solidariedade que o sustenta, o torna duradouro e a
cidadania que lhe d4 sentido mobilizador.

Considero também que devo apoiar as novas geragdes ¢ o seu
trabalho de inovagao, mudanga e criatividade, cujos resultados,
por entre dificuldades, ji sao visiveis nas Universidades, nas
empresas, na acgao e na descentralizagao cultural, no poder lo-
cal, na intervencao social, na igualdade de direitos entre mulhe-
res e homens, no combate contra o racismo e a discriminagao.
Queremos uma sociedade culturalmente aberta e politicamente
enriquecida pelo contributo de todos — os que tém a responsa-
bilidade do Governo e os que estao na Oposi¢ao. Em democra-
cia, todos sao fundamentais. S assim se poderdo obter os con-
sensos minimos que dao as nossas institui¢des aquela capacidade
de adaptagao e reforma que um tempo de tantas mudangas exige.
Portugueses,

O ano que terminou ficard assinalado pela atribui¢ao do Prémio
Nobel da Paz aos nossos irmaos timorenses Dom Ximenes Belo,
Bispo de Dili, e Ramos Horta, dirigente da resisténcia.

Esta atribui¢ao, que culminou com a emocionante ceriménia de
entrega do Nobel, realizada em Oslo, tem um significado trans-
cendente e da maior importincia para a causa timorense. Prova
também que a perseveranga na defesa do que € justo, nao obs-
tante as dificuldades e as pressoes, acaba, mais tarde ou mais
cedo, por dar frutos. E nossa obrigagio prosseguir o combate
politico e diplomdtico que vimos desenvolvendo e que tem como
tinico objectivo a defesa do direito do Povo de Timor-Leste a
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autodeterminagdo e a dendncia das intolerdveis e permanentes
viola¢es dos direitos humanos a que a Indonésia o submete.
Em 1996, ocorreram também factos muito significativos em ter-
mos da afirmacao externa do Estado Portugués e de valorizagao
dos meios de que dispomos para a defesa dos nossos interesses
na cena internacional. Foi institucionalizada a Comunidade dos
Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), que precisa agora de se
tornar uma realidade dinimica e activa, Portugal foi eleito para
o Conselho de Seguranga da Organizagio das Nag¢oes Unidas, a
realizagdo em Lisboa da Cimeira da Organizagdo de Seguranga e
Cooperacao na Europa (OSCE) — modelar nos aspectos orga-
nizativos de nossa responsabilidade — reforgou a nossa capaci-
dade de intervengdo. Estes acontecimentos demonstram que a
Comunidade Internacional confia no papel de Portugal, em or-
dem 2 criagao de condigbes de paz e de progresso no Mundo.
A nossa participagdo em missdes de paz internacionais muito
tem contribuido, também, para reforgar a afirmagao internacional
do novo Portugal.

E meu dever sublinhar o papel de todos aqueles portugueses que,
na Bésnia ou em Angola, arriscam a sua vida para que a paz seja
possivel. Portugal orgulha-se do modo exemplar como as Forgas
Armadas Portuguesas tém exercido e estao a exercer as sua difi-
ceis missoes. Esperamos seriamente que 1997 seja, num e nou-
tro pais, um tempo de consolidagio dos processos de paz e de
reconcilia¢io nacional.

Durante o ano que hoje comega serdo certamente tomadas de-
cisbes extremamente importantes para o futuro da Europa, de
que somos parte integrante. Tais decisbes terao a ver com a
moeda dnica, com o alargamento da Uniao Europeia, com as
reformas indispensdveis para assegurar a eficicia dos mecanis-
mos previstos nos Tratados, com a credibilidade das institui-

81



Jorge Sampaio | “Porrucueses

¢Oes europeias e com a projecgio e o peso da Europa no Mundo.
O que importa ¢ preservar, sempre, a natureza politica, social
e cultural do projecto europeu. Consolidar uma Europa de paz
e seguranga, construir uma Europa aberta e democrdtica, na
qual os Europeus — todos os europeus — se reconhecam e
sintam como sua, fortalecer a Europa dos cidadaos e para os
cidadaos, onde as dimensoes de solidariedade e de coesao se-
jam ampliadas.

Portugueses,

No inicio de um ano tao importante para nds, quero dizer-vos
que devemos empenhadamente reforgar a coesao e a unidade
nacional, sem o que tudo se tornaria mais fragil, precirio e difi-
cil. Nao percamos a consciéncia de que quaisquer que sejam as
legitimas divergéncias de pontos de vista ou os conflitos de inte-
resses, 0 que nos une ¢ sempre mais importante do que aquilo
que nos divide. O que nos une faz de néds uma comunidade
s6lida e em movimento, herdeira de uma histéria e de uma cul-
tura de que nos orgulhamos, portadora de valores comuns e se-
gura da sua identidade, possuidora da vontade firme de cons-
truir um futuro melhor para todos os portugueses.

Temos razdes para acreditar que vamos vencer os desafios, por
mais complexos que se apresentem. A nossa histdria recente
mostra que, por entre dificuldades e riscos, conseguimos conso-
lidar e aperfeicoar a democracia, desenvolver e modernizar o Pais,
dinamizar a sociedade e a iniciativa individual. Nada autoriza,
por isso, o pessimismo e a lamuria ou que cultivemos uma ima-
gem negativa de nds préprios. J4 Fernando Pessoa advertia para
esse perigo, quando escreveu: «Uma na¢ao que habitualmente
pensa mal de si mesma, acabard por merecer o conceito de si que
anteformou. Envenena-se mentalmente. O primeiro passo para
uma regeneragao, econémica ou outra, de Portugal é criarmos
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um estado de espirito de confianga — mais, de certeza — nessa
regeneragao.»

Saibamos, pois, conciliar o sauddvel e necessdrio exame critico
do que estd mal com a vontade optimista de fazer melhor e de
vencer num mundo cada vez mais aberto e competitivo.
Quero, neste momento, agradecer a cada portugués, a cada um
de vés, o contributo dado, pelo vosso trabalho, pela vossa inte-
ligéncia, pelo vosso esforgo, para que Portugal se tenha tornado
num Pais mais desenvolvido e préspero, mais livre e tolerante,
mais soliddrio e justo, mais moderno, preparado e criativo.
Vamos prosseguir esse combate pela melhoria de vida das pes-
soas, contra a exclusio.

Como Presidente da Repuiblica, tudo farei para que o novo ano
seja de concérdia entre os Portugueses e de unidade nacional, de
modo a que possamos atacar os problemas, buscar solugoes, res-
ponder aos desafios, contribuindo assim para a construgao de
uma Europa forte e de um Mundo solidério e pacifico.

Desejo Bom Ano a todos — aos Portugueses que vivem e traba-
lham no Pais; aos que escolheram ou foram obrigados, por vicis-
situdes vidrias, a tentar noutras paragens a sua realizacio pessoal
e familiar; mas também aqueles que procuraram a nossa terra
para viver e trabalhar. Este é o meu voto reiterado, neste dia em
que, todos os anos, a esperanca se renova e dilata 2 medida das

mais altas aspiragdes humanas.
Feliz Ano Novo!
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SESSAO DE ABERTURA DAS JORNADAS
DE DIREITO CONSTITUCIONAL
Faculdade de Direito de Lisboa
18 de Abril de 1996

Hé‘ no tema que ¢ objecto das Jornadas Constitucionais
e nas circunstincias do momento em que se realizam, razoes
suficientemente importantes para justificar que estas breves pala-
vras vao para além do regozijo natural de quem vé neste tipo de
iniciativas muito da razio de ser da prépria institui¢ao universi-
taria.
De facto, a estabilidade constitucional que experimentamos
e a normalidade com que a sociedade portuguesa assume e
integra as vicissitudes préprias da vivéncia de uma cidadania
plena num quadro de liberdade, mesmo no que se refere a
fenémenos outrora tio contundentes ou sensiveis como os
da alternincia politica, tendem a deixar quase no esqueci-
mento ou a nao relevar devidamente aquilo que, sendo na-
tural, ndo deve ser, por isso, menos assinaldvel, ou seja, o
facto de uma Constituigido democritica acabar de cumprir
vinte anos.
E basta apelar a histéria do nosso constitucionalismo e 2 memé-
ria da instabilidade politica, mas também constitucional, que per-
corre os nossos séculos XIX e xx — exceptuando o periodo do
nosso século, durante a ditadura, em que a continuidade consti-
tucional foi lamentavelmente construida sobre o sacrificio dos
principios basilares do Estado de Direito —, para verificarmos
quao significativa é a efeméride que constitui o feliz pretexto da
realizagdo destas jornadas.
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E esta nota de estabilidade, que comega a ser uma marca da
Constitui¢ao de 1976, é tanto mais de realgar quanto ela — tal
como a quase totalidade das nossas Constitui¢bes — nasceu de
e num processo de ruptura politica.

Mas, e ao contrdrio das anteriores Constituigbes com idéntica
origem, ela soube e pode construir, da diversidade dos contributos
que a fizeram nascer, a unidade de um projecto normativo coe-
rente, de virtualidades conformadoras do processo de transfor-
mag¢ao e desenvolvimento que atravessou a sociedade portuguesa
nos ultimos vinte anos.

Simultaneamente, aquela diversidade conferiu-lhe a vocagao de
abertura que, apesar dos receios manifestados na altura da sua
aprovagao, lhe tem permitido, através, nao apenas das diferentes
revisdes entretanto verificadas, mas também de uma interpreta-
¢ao e aplicagdo criadoras, constituir a fonte renovada da legiti-
midade do regime saido do 25 de Abril.

Ao longo deste periodo, as significativas alteragbes que entretan-
to se produziram no seu texto permitiram, sucessivamente: por
termo ao periodo de transi¢ao inicial, adaptando, consequen-
temente, a especifica organizacao de poderes e enquadramento
ideolégico que o caracterizavam; reorientar o sentido da organi-
zagdo econdmica e acompanhar o processo de integragao euro-
peia; aperfeicoar e reforgar continuamente os mecanismos de
racionalizagdo e controlo do poder politico e as garantias e direi-
tos fundamentais dos cidadaos.

Apesar disso, podemos dizer que ¢ ainda a mesma a Constitui-
¢ao que aqui nos propomos celebrar e discutir.

E ¢ a mesma porque permanecem os elementos e a natureza do
tipo de Estado de Direito, democrético e social, cujo primado se
inscrevia jd expressamente no PreAmbulo da versao origindria da
Constituigao de 1976; porque é o mesmo o regime politico
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democritico, bem como o sistema de governo e a estrutura da
separagdo e interdependéncia dos poderes tdo judiciosamente
equilibrados pela Assembleia Constituinte; porque é a mesma a
forma de Estado unitdrio, mas também descentralizado, regiona-
lizado e participado, que o poder constituinte origindrio ideali-
zou; porque s3o essencialmente as mesmas essas estruturas tao
decisivas da democracia dos nossos dias como s3o o sistema elei-
toral ou a configuragdo particular do pluralismo politico e siste-
ma de partidos cuja institucionaliza¢ao a Constitui¢ao fixou ou
favoreceu; porque permanece inalterada a inten¢do ultima de
assentar a Republica Portuguesa na dignidade da pessoa humana
e na garantia e promogao efectiva dos direitos fundamentais dos
cidadaos.

Mas, sobretudo, podemos dizer que a Constitui¢ao actual ¢ a
Constitui¢ao de 1976 porque permanece inalterdvel o consenso
em torno da natureza representativa do nosso regime democratico.
A democracia plebiscitdria foi explicitamente recusada pelos cons-
tituintes de 76 que quiseram fazer da natureza representativa do
sistema politico um factor de estabilidade e um principio essen-
cial, ontem como hoje, a consolida¢ao do sistema partiddrio por-
tugues.

Creio convictamente que a democracia representativa é um im-
portante factor de estabilidade politica. E de entre as reformas
que posso conceber necessdrias para aumentar a proximidade entre
o cidadio e o sistema politico nao incluo nunca a transformagao
do nosso regime numa democracia plebiscitdria.

A Constituigao da Republica Portuguesa consagra alids, desde 1989,
o instituto do referendo. Fé-lo em termos cautelosos, procurando
um equilibrio dentro do sistema democrético, configurando-o como
instrumento de democracia directa, e mantendo-o numa posi¢ao
secunddria face ao principio da democracia representativa.
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Mas o sentido de identidade e permanéncia da Constitui¢ao de
76 nao tem sido desenvolvido, nem deve afirmar-se, a custas da
rigidez, da cristaliza¢do ou da imutabilidade das solugoes consti-
tucionais.

A realizagao destas Jornadas comemorativas dos vinte anos da
Constituigao ocorre, curiosamente, NO preciso momento em que
foi aberto um novo processo de revisao constitucional.

E sabido que esta é uma das 4reas em que a Constitui¢io é mais
ciosa da atribui¢ao da exclusividade da iniciativa e da competén-
cia definitiva de aprovagao aos deputados e a Assembleia da Repu-
blica.

Assim, a reserva e a conten¢ao normalmente exigiveis ao Presi-
dente da Republica sao aqui ainda mais sensiveis.
Permita-se-me, no entanto, formular os votos que penso serem
os de cada um de nds e de todos os portugueses. Que a revisao
em curso contribua, tal como as anteriores, para uma renovagio
temporal e circunstancialmente adequada do contetido da Cons-
titui¢do, num processo de desenvolvimento constitucional sem
rupturas nem afrontamentos desnecessirios.

A abertura de um processo de revisio constitucional nao ¢ feita
por imposi¢io de um calenddrio, mas porque a sociedade e o
sistema politico evoluem.

O aperfeicoamento do normativo constitucional, para o adaptar
a novas realidades e exigéncias das sociedades contemporineas
torna-se assim uma exigéncia a que os partidos devem dar res-
posta procurando um compromisso que garanta uma maioria de
revisao.

Por isso, é importante ter presente que hd na sociedade portu-
guesa uma legitima e fundada esperanga que a abertura do pro-
cesso de revisao constitucional desemboque na evolugao e aper-
feigoamento do sistema politico. E que a procura dos consensos
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necessdrios corresponda a esse propdsito e que ele nio seja afec-
tado pela natural conflitualidade do dia a dia do relacionamento
interpartidério.

A abertura do processo de revisao constitucional correspondeu a
vontade politica dos partidos em querer aperfeigoar o regime.
Creio que os Portugueses assim o compreenderam e desejam,
naturalmente, que essa oportunidade nao seja desperdigada: que
se conclua a revisao agora iniciada dando consagracao constitu-
cional a reformas hd muito em debate na sociedade portuguesa.
De resto, a sensibilidade e a procura do consenso que tém pre-
sidido as anteriores revisdes permitem-nos esperar que, sem per-
da do seu cardcter normativo, a Constitui¢ao de 1976 se possa
continuar a afirmar e desenvolver como Constitui¢ao aberta ao
aperfeicoamento, 3 mudanga e a adaptagio permanente as novas
realidades.

N3o h4 hoje, ao contrdrio do que ocorreu nos primeiros tempos
da nossa democracia, uma questao constitucional.

Os programas politicos e as reformas prometidas pelas maiorias
parlamentares ou as forgas politicas que sustentam os governos
tém sido e podem continuar a ser realizadas sempre que, para
tal, haja a necessiria determinagdo e vontade politica, nao po-
dendo imputar-se 2 Constitui¢ao ou ao sistema de poderes por
ela instituido a causa de qualquer bloqueio insuperdvel. E essa
deve ser uma razao acrescida para fundar legitimas expectativas
nos trabalhos de revisao agora iniciados.

No essencial, a Constitui¢ao portuguesa tem sido, e é hoje, ver-
dadeira Constitui¢ao normativa, fonte de legitimagdo, limite e
pardmetro de actuagio dos titulares do poder politico, mas tam-
bém, e sobretudo, garantia a que acedem e recorrem crescente-
mente os cidadios na prossecu¢ao dos seus interesses e na defesa
dos seus direitos fundamentais.
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Nessa perspectiva, também o poder judicial tem sabido retirar
da Constitui¢ao os padroes de valoragao e a medida de um ade-
quado controlo judicial relativamente aos eventuais, mas inevitd-
veis, abusos que podem ocorrer, mesmo em Estado de Direito.
Porém, permanece sempre em aberto uma significativa margem
de aperfeicoamento, correc¢ao ou adaptagio, nao apenas das
solu¢bes constitucionais substantivas, como dos préprios meca-
nismos do controlo jurisdicional ou das possibilidades de acesso
dos cidadaos ao Direito.

Temas t3o actuais quanto os da abertura do sistema politico a
uma maior participagao da sociedade civil, de uma maior ligagao
entre eleitores e eleitos, da racionalizacio do funcionamento da
Administragdo e da organiza¢o administrativa, ou da protecgo
dos direitos do cidadao nos quadros do instituto da fiscalizagao
da constitucionalidade, reclamam uma considera¢ao ou
reavaliagdo responsdvel, ponderada, mas n3o menos corajosa e
aberta.

No 4mbito especifico da sua natureza académica e cientifica, as
Jornadas Constitucionais que aqui se abrem podem, de algum
modo, contribuir para fazer o balango do que foi entretanto rea-
lizado, confirmar, esclarecer ou questionar o que ¢ tido por
adquirido, mas, principalmente, iluminar e abrir o caminho a
novas perspectivas.
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JanTAR OFERECIDO A MULHERES ELEITAS

PARA CARGOs PoLiTICOS

(Jornada de apoio ao desenvolvimento econdmico,
cultural e cientifico)

Universidade de Evora

21 de Abril de 1996

Q/{éradego a todas e todos a vossa presenca neste jantar.
Neste momento, em que dou inicio a um conjunto de deslocagoes
e contactos com a sociedade portuguesa, visando marcar a im-
portincia do exercicio da cidadania, quero afirmar o significado
positivo que atribuo ao papel das mulheres na familia, no mundo
profissional, na cultura e na vida civica e politica. Tenho a con-
vicgao de que a participagao feminina na vida civica e politica
constitui um indicador do grau de aprofundamento de uma
democracia. Ao contririo do que muitas vezes se pensa e diz,
trata-se de um questao da democracia, de direitos humanos e da
sociedade em geral e nao de um problema que diga exclusiva-
mente respeito as mulheres.
Tenho acompanhado nos tltimos anos as posi¢oes de vérios or-
ganismos internacionais sobre as situacoes de desigualdade ainda
muito frequentes nos dominios do emprego, da educa¢io, da
politica. Caso das directivas da Uniao Europeia — das declara-
¢oes do Conselho da Europa (1989) sobre a Igualdade das
Mulheres e dos Homens ou ainda das convenc¢oes da ONU
(1978) sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discrimina-
¢ao contra as Mulheres, da UNESCO ou da OIT. A defesa da
igualdade de direitos e de condigbes para a participagio das
mulheres na vida politica ¢ hoje uma preocupagao generalizada
nas sociedades democrdticas. A nossa Constitui¢io é bem clara
neste dominio.
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Em Portugal preocupa-me a persisténcia de grande nimero de
desigualdades, sobretudo no que diz respeito as condigoes de vida,
a pobreza e ao desemprego, de que as mulheres sao as maiores
vitimas, bem como relativamente ao acesso a cargos de decisao,
no mundo da economia e da politica.

A democracia trouxe em Portugal novas oportunidades para a
realizagao das mulheres: abriram-se novos espagos de interven-
¢ao profissional com destaque para a abertura do acesso a
magistratura, a carreira diplomdtica e a todos os cargos da car-
reira administrativa. Muitas mulheres se tém distinguido, nos
tltimos anos, nestas 4dreas. Temos uma legislagio que, em
teoria, permitiria a existéncia de uma sociedade justa neste
dominio. Contudo a distincia da lei a prética ¢ infelizmente
grande.

Gostaria de sublinhar a importincia das mulheres na construgao
da democracia em Portugal homenageando aquelas que se dis-
tinguiram durante a resisténcia a ditadura e as que, depois do 25
de Abril, demonstraram pela sua ac¢gdo na Assembleia da Repu-
blica, nas autarquias e no movimento associativo que a sociedade
s6 ficou a ganhar com uma maior participagao feminina.
Gostaria também de frisar a importincia do papel da mulher na
familia como fonte de equilibrio afectivo e como gestora de situa-
¢oes muitas vezes dificeis de um ponto de vista econdémico e
social. As politicas de apoio a familia s3o essenciais, sem esque-
cer a atengao devida aos casos de familias monoparentais, cada
vez mais frequentes.

De igual modo a evolugao cultural no sentido de se ultrapassar
esteredtipos, e a mudanga de atitude dos homens relativamente
a vida doméstica e a educagio dos filhos sao importantes.
A educagio pré-escolar ¢, neste dominio, decisiva para permitir
4 mie um maior investimento profissional e civico.
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E notdvel a evolugdo das mulheres no acesso 4 educagio. Cons-
tituindo o maior nimero de analfabetos antes de 1974, as mu-
lheres sao hoje mais de 60% dos jovens diplomados pelo ensino
superior. Obtendo melhores resultados escolares no ensino se-
cunddrio, entram mais facilmente para o ensino superior onde
obtém melhores resultados.

Apesar desta evolugao o nimero de mulheres titulares de cargos
politicos mantém-se sem alteracdes significativas desde o 25 de
Abril. S6 seis em trezentos e cinco presidentes de cAmara e s6
trinta em duzentos e trinta deputados sao mulheres (o nimero
de deputadas subiu em 95 ligeiramente).

Acredito que a maior participagao feminina na vida politica po-
deria contribuir para a introdugao de novos temas e prioridades
nas agendas politicas, e poderia contribuir para a inovagio no
modo como se faz politica. Com frequéncia as mulheres inves-
tem mais na defesa de causas nas dreas sociais, no ambiente, em
actividades de natureza educativa e cultural. Sao dreas essenciais
a solu¢do dos grandes problemas da humanidade. Mas, em todos
os outros dominios, o contributo das mulheres para o desenho
das politicas publicas pode ser importante.

Como compreender e ultrapassar as desigualdades existentes no
mundo do trabalho e na vida social e politica? Penso que a im-
portincia da integracao nas diferentes dreas sectoriais da dimen-
sao da igualdade pode ser decisiva. De igual modo pode ser
decisivo o papel da educagio nomeadamente para ultrapassar
esteredtipos muitas vezes existentes.

A educagao para a cidadania é um caminho em que acredito.
E importante que a escola ensine e desenvolva o gosto pelo es-
tudo e debate dos temas do mundo actual. O desenvolvimento
de competéncias para a intervengio e para a negociacao deve ser
igualmente assumido nos processos educativos. A formagao de
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cidaddos capazes de compreender e intervir no mundo que os
rodeia passa também pela educagio para os media de que ja se
fala muito.

Se muitas das causas das desigualdades podem ser atribuidas a
actos de discriminag¢do, nao acredito tratar-se de uma fatalidade
de que as mulheres estariam condenadas a ser vitimas. Creio
haver todo um percurso a fazer pelas préprias mulheres, sendo
necessdrias a persisténcia, a aprendizagem da intervengio, a
ambicao, a solidariedade de mulheres e homens para esta causa.
Aproximam-se as elei¢bes autdrquicas onde seria desejivel au-
mentar o ndmero de mulheres: nas freguesias, nas assembleias e
camaras municipais.

Gostaria de deixar aqui um apelo. A sociedade portuguesa neces-
sita de um grande investimento para o seu desenvolvimento
social, econémico e cultural. Necessita de inova¢ao e solidarie-
dade. N2o podemos prescindir da interven¢ao civica de mais de
metade da populagio. Nao podemos prescindir da competéncia
e da generosidade das mulheres.

Com a vossa ajuda penso que serd possivel desenvolver uma pe-
dagogia da cidadania no sentido de criar novos equilibrios e criar
espago para diferentes protagonismos.
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Supremo Tribunal de Justica

Lisboa

22 de Janeiro de 1997

este acto solene da liturgia judicidria a que me ¢ tao
grato presidir, a minha primeira palavra é de homenagem — de
homenagem a Justiga de que VV. Ex.*, Senhores Juizes, Senho-
res Magistrados do Ministério Publico, Senhores Advogados, Se-
nhores Solicitadores, Senhores Oficiais da Justica, sois os simbo-
los e os artifices institucionais.
E digo artifices institucionais porque a Justica se ¢ direito de
todos e para todos, é também, e terd de sé-lo cada vez mais,
dever de todos — poderes e cidaddos, em permanente coope-
ragao.
Minhas Senhoras e meus Senhores,
Na constru¢ao do Estado moderno, os poderes foram separados
para que os sibditos pudessem ser cidadaos. Mas o essencial da
separagao de poderes nao ¢ a sua divisao, mas a sua interdepen-
déncia, pois cada um na sua esfera — e pela separa¢ao nao tém
mais do que a sua esfera — nao pode fazer tudo.
A Justiga é, por isso, tema de cooperagio de poderes — e dos
cidadaos com eles.
A insatisfacdo geral que o funcionamento das instituigoes judi-
cidrias vem gerando, aqui como por toda a Europa, num quadro
de novos conflitos, de acelerado crescimento de litigios e de
preocupantes fenémenos de ruptura social e mesmo civilizacional,
j4 ndo é questao que respeite tao-s6 a Parlamentos, a Governos
e a Tribunais, ou que s6 por eles possa ser resolvida.
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Pelo contrdrio: num tempo de justa reivindicagao da cidadania
plena — cidadania dos direitos civis e politicos, do emprego, da
habita¢do, da sadde, da cultura — nela se terd de incluir a cida-
dania da Justica, esse indeclindvel direito de ver feita justiga e o
nao menos indeclindvel dever de cada um agir e cooperar para
o funcionamento, tantas vezes decepcionante, das institui¢oes
judicidrias.

Que o0 mesmo ¢ dizer: a questao da Justiga passou a ser uma
questdo eminentemente politica, no seu sentido mais nobre e
mais amplo, que a todos interpela e a todos compromete.

Mas se a realidade problematiza a Justiga, em termos de lhe con-
ferir instante dimensdo politica, certo é que tal problematizagao
ndo ¢ isolada e emerge num quadro de ddvidas, de inquietagoes
e de bloqueios, que atravessam todo o tecido politico-social e
nos levam a falar de crise da educagao, de crise do emprego, de
crise da seguranga, no limite, de crise da contemporaneidade.
A crise da Justica ndo ¢, por isso, um fenémeno isolado, sendo
antes, ¢ em medida diversa, causa e efeito, num universo global
de adaptagio da sociedade e do Estado as novas condi¢bes do
seu percurso histdrico.

Essa adaptagao é, em primeira linha, objecto da politica, logo,
tema de cidadania e da interven¢io de todos na modelagao da
Cidade, para usar a magnifica expressao agostiniana.

Neste contexto, e sobretudo a partir da década de 80, vem-se
desenhando a tendéncia para o poder politico, na sua interven-
¢ao modeladora, responder com a lei & crescente complexidade
dos problemas que a vida moderna comporta em sociedades de-
senvolvidas.

Dai que a crise da Justiga, revelada na insatisfagao geral quanto
a0 funcionamento das institui¢bes judicidrias, e na consequente
desconfianga com que sao olhadas, nio tenha a sua origem na
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falta de leis. Poder-se-4 mesmo dizer que se hd alguma coisa que
caracteriza as nossas sociedades é a pretensdo de tudo regula-
mentar, porventura com tal largueza que em algumas dreas bem
se poderd falar de excesso de leis.

Nao h4, por isso, uma crise da lei. A insatisfagao geral quanto a
Justica e o clima de desconfianga instalado obrigam-nos, sim, a
ponderar em que medida nio estamos defrontados com uma crise,
mas de autoridade, de confianga na autoridade da lei, que se
exprime na garantia judicidria.

A democracia existe para que a autoridade nao seja ditadura e
arbitrio, que em democracia, autoridade ¢ legalidade democrética.
Ora a legalidade n3o se esgota na lei e no seu comando; s6 ¢é
verdadeira e propriamente legalidade quando se cumpre e ¢ feita
cumprir. Para isso existe, em dltima instincia, o poder judicial.
Trata-se aqui de questdo de primeira importincia.

E que de bem pouco valers ter direitos ou deveres, se ndo houver
garantia de que os direitos sao respeitados e os deveres cumpridos.
De bem pouco valerd ter um Estado de Direito formalmente
instituido e formalmente ordenado, se ele nao se desenvolver
democraticamente e se a democracia nao for controlada pelo
Estado de Direito.

Pedra-de-toque ¢ o Povo.

Para que os cidadaos nao percam a confianga nas instituigdes
judicidrias e continuem a rever-se no seu funcionamento, é pre-
ciso mobilizar todos os poderes e todos os cidadaos, para devol-
ver as instituigdes o principio ordenador e a dinimica inicial,
perturbadas pela evolugao de um percurso cheio de escolhos e de
dificuldades.

Revalorizar, neste sentido, o Estado de Direito, é, assim, tema de
politica e, por isso, de exercicio empenhado e responsivel da
cidadania.
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E que sem Justiga e sem Seguranga ndo h4 direitos dos cidadaos,
nao h4 cidadania efectiva.

Cumpre-nos, assim, nas sociedades modernas em que vivemos,
tao sofisticada e legalmente regulamentadas, encontrar as vias para
impedir que, na voragem do crescimento e da globalizacao, ser
cidadao deixe de ser um estatuto para passar a ser apenas um nome.
Questao que a todos interpela e, para cuja resoluglo, insisto, se
exige o contributo de todos — cidaddos e poderes.

Ha-de ser, por isso, na cooperagao dos poderes entre si, e dos
cidaddos com os poderes, que teremos de enfrentar a crise de
autoridade que nos inquieta e preocupa, e restabelecer a plena
confianga de todos nas suas institui¢des judicidrias.

O crescimento econémico, a rdpida alternincia de ciclos de
expansio com ciclos de recessao, o desemprego, a exclusio
social, a droga, as condi¢bes de vida dos meios urbanos, fizeram
subir em flecha e com incontroldvel rapidez o volume de proces-
sos — civis e criminais — a cuja resolugao os tribunais foram
chamados. E, com acelerado ritmo, trouxeram-lhe novas ques-
toes, de insuspeitada complexidade. E nem os ajustamentos da
organizagao judicidria, nem as modifica¢bes introduzidas nas leis
de processo, se revelaram suficientes para uma resposta eficaz a
nova situagio criada.

Importard mesmo considerar se o tipo de organizagao e de pro-
cedimentos instituidos ainda terdo virtualidades para dizer o
Direito e modelar as realidades do presente e do futuro.

A crise da Justica vem assumindo, efectivamente, tal dimensio
nas sociedades desenvolvidas que passou a ser também objecto
de cultura, e, por essa via, de alargado debate sobre os seus pres-
supostos, quadros de funcionamento e medidas e meios de per-
manente reconstrugao do tecido social, rompido pelas violagoes
do ordenamento constituido.
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A indispensabilidade de nos mantermos abertos a esse debate e
de nele participarmos, de colhermos os seus ensinamentos e de
os vertermos nas préticas e nas leis, nao nos dispensa, todavia,
de olhar para o imediato e para ele encontrar respostas.

Neste sentido, vale a pena relembrar que a morosidade da Jus-
tica se tornou endémica, a opacidade do seu funcionamento acen-
tuou-se e a margem de ineficdcia da sua intervengao passou a ser
um lugar-comum de todas as retéricas, das autoritaristas as liber-
trias.

O bloqueio do sistema radica essencialmente em trés dreas:
excesso de leis, burocracia e excesso de garantismo das leis de
processo, desregulagio da organizacao judicidria.

A criagao de leis nao pode, efectivamente, ser o modo habitual
de dar resposta as interpelagées do quotidiano. A parciménia do
legislador hi-de, sim, corresponder a iniciativa do Executivo, no
quadro e pelos meios que lhe sao préprios, com a eficicia, e
também os riscos, de, no caso, dizer o sim e dizer o nao. E sem
qualquer perigo para a democracia, sublinhe-se, desde que, em
sede prépria — a Assembleia da Repuiblica — continue a efecti-
var-se, de modo cada vez mais amplo, a responsabilidade politica
do Governo. S6 por esta via poderao os tribunais cumprir a sua
fung¢ao de racionalizagio da sociedade e deixar de tender para
suprir, no quotidiano, as deficiéncias ou as omissoes dos Parla-
mentos ¢ dos Governos, com uma indesejdvel judicializagao do
politico e, consequentemente, uma nio menos indesejdvel
politizagao do judicidrio.

Mas os procedimentos instituidos sio também motivo de blo-
queio, e, por isso, as leis de processo terao de ser simples e expe-
ditas.

Com louvével e compreensivel generosidade, construimos, quer
em processo penal, quer em processo civil, um sistema tao aper-
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tado de garantias, que ele se transformou num perigoso factor de
bloqueio da Justica, sobretudo quando estd em causa a persegui-
¢ao criminal dos poderosos — «nao tenho colarinhos», desabafa-
va em recente reportagem de televisio uma senhora humilde,
gravemente vitimada nos seus direitos —, os quais podendo cus-
tear sofisticada utilizagao dos meios que a lei faculta, acabam por
atrasar, indefinidamente, o apuramento das suas responsabilida-
des, por essa via constituindo motivo de escindalo, de injustificada
desigualdade de tratamento, e, no limite, de acrescentada des-
confianga no funcionamento dos tribunais.

Nao ¢ possivel — e cito apenas alguns casos — manter uma
tramitagao processual de complexas e sofisticadas fases e contra-
fases, um sistema de recursos, as vezes em triplo e quddruplo
grau, para tudo o que nio sejam decisdes de mero expediente,
uma pandplia tao larga de fundamentos de adiamento de au-
diéncias que se eternizam os processos, ou uma nova acgao para
fazer cumprir o direito jd declarado por sentenga, com tramitagao
tao complexa e morosa como a utilizada para fazer reconhecer o
direito violado.

E preciso que convenhamos de um modo definitivo em que se
¢ indispensdvel uma forte garantia de direitos, de legitimos inte-
resses e de liberdades tao duramente conquistadas, o excesso de
garantismo, tornando ineficaz o funcionamento das institui¢oes
judicidrias, retirard toda a protec¢do aos direitos, interesses e
liberdades que afinal visava acautelar — o excesso de garantismo
¢ a via mais rdpida e perigosa para a denegag¢ao da Justica que as
préprias garantias se destinam a tutelar, criando nos cidadaos
uma crescente desconfianga nas institui¢bes e no seu papel pro-
tector.

N3ao admira, por tudo isto, que as institui¢des judicidrias, for-
malmente organizadas, corram o risco de entrar em desregulagao,
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impotentes para dar resposta eficiente e rdpida a uma explosao
de litigios, vertida em procedimentos burocratizados e propicios
a todos os expedientes dilatdrios.

A necessidade de compaginar celeridade e volume de processos,
justica pronta e sucessivas dilagoes legalmente toleradas, exigén-
cia de verdade e rigor com prdticas sociais de laxismo e de falsi-
ficagao de justificagbes — como € o caso das faltas a diligéncias
judiciais —, impedem que a actividade dos tribunais se desen-
volva de modo ordenado.

A questdo assume particular delicadeza em Lisboa e Porto, onde
os tribunais civeis ocupam grande parte do seu tempo com a
cobranga de dividas de entidades financeiras e de seguradoras; e,
nos meios urbanos, em que a droga e a criminalidade de rua, a
ela associada e por ela causada, enxameiam secretarias judiciais e
salas de audiéncia.

Ora se todos concordaremos em que se torna necessario prolon-
gar o esfor¢o de organizar meios simples para obrigar os devedo-
res a pagar as suas dividas, ou, pelo menos, de encontrar proce-
dimentos extrajudiciais expeditos de nao onerar fiscalmente os
credores com a proliferagio de devedores relapsos, jd a questao
criminal assume maior complexidade.

A inseguranga urbana que comega, alids, a contagiar cada vez
mais as zonas rurais e o interior, é causada, essencialmente, pela
criminalidade de rua, que, por sua vez, tem origem no fenémeno
da droga.

E questdo para a qual temos de olhar com toda a determinagio,
mas com a prudente humildade de ser matéria em que o mais que
temos ¢ ndo ter certezas — apenas uma: que para tal flagelo nao
h4 s6 uma resposta, hd vérias, e todas elas insuficientemente eficazes.
Na minha recente deslocagio ao Chile, mais uma vez me de-
frontei com a reiterada afirmagao, por responsiveis da América
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Latina, de que a droga, independentemente de mecanismos pre-
ventivos e repressivos, introduz na sociedade uma ruptura de
imprevisivel recuperagao.

«As nossas sociedades estao gravemente afectadas pela corrupgao,
pela lavagem do dinheiro, pelos sistemas alternativos de justiga»,
diziam-me, e «as vossas hao-de estar.

Sério aviso que nos obriga a reflectir e a actuar.

Nao pensemos, sobretudo, que a repressao do tréfico e a dura
penalizagao dos traficantes, cuja indispensabilidade se impde subli-
nhar sem qualquer reticéncia, resolverd o problema. Serdo tao im-
portantes como a cirurgia dos cancros, mas ai de nés se cedéssemos
a tentagdo de deixar de procurar as causas e os remédios definitivos.
E se é dominio em que nenhumas certezas existem, entao nao
delonguemos uma mobilizagao mais alargada de meios, de pes-
soas e de iniciativas, para observar, aferir e ajuizar da pratica-
bilidade e eficdcia relativa de todas as experiéncias que se vao
fazendo no mundo, para abrir auscultagdes, reflexao e debates
em todas as comunidades, para expandir e racionalizar terapias e
seus custos a luz dos conhecimentos actuais, para sensibilizar a
opinido puablica da complexidade desta verdadeira doenga da
civilizagao, de modo a que se nio crie a perigosa ilusao de que
lei e ordem possam ser, no estado a que se chegou, caminho
tinico para combater tal desgraga.

Os esforcos utilizados na prevengao da toxicodependéncia, sao,
evidentemente, essenciais e ¢ necessdrio aprofundé-los todos os
dias. E ndo posso deixar de acentuar também a importincia da
educacio neste dominio, pela dimensao moral cada vez mais
necessdria no processo educativo.

Numa sociedade que privilegia a nao reflexdo e a resposta ime-
diata, ¢ preciso reforcar a dimensao da responsabilidade perante
0s jovens.
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Ao valorizarmos a dimensao afectiva no relacionamento, na fa-
milia e na escola, a0 promovermos o estimulo e ao criarmos
condigdes para a partilha e para a participagio, estamos afinal a
contribuir para a formagio de personalidades menos vulnerdveis
e mais empenhadas no futuro.

Vejo com inquietagio algumas pessoas participarem em mani-
festagbes contra aqueles que estao dependentes de uma ou de
vérias substincias.

Nio posso aceitar que a guerra & droga se transforme na guerra
aos utilizadores de drogas!

E preciso acentuar que o debate sobre a toxicodependéncia tem
de contemplar uma dimensao de responsabilidade ética.

Sei bem, sabemos todos, que a marginalizagio sé contribuird
para o agravamento do problema e que o empenhamento dos
que sofrem e das suas familias ¢ essencial para a sua recupe-
racao.

O modo como em muitos paises, entre os quais Portugal, os
utilizadores de drogas foram capazes de tomar medidas preven-
tivas face 4 epidemia da sida, faz-me pensar que, também no
dominio da droga, ¢ essencial responsabilizar os actores no pro-
cesso de resolu¢ao do problema.

Estou, portanto, empenhado em aprofundar o debate sobre a
droga, ultrapassando a discussao habitual sobre as caréncias de
solu¢bes preventivas e terapéuticas, que sao conhecidas de todos,
particularmente daqueles ligados ao sistema judicial.

A questao econdmica ligada ao problema niao pode ser esque-
cida; e gostaria, também por isso, que se discutissem abertamen-
te todos os prds e os contras da actual politica de proibi¢ao das
drogas.

Observo com atengio experiéncias em curso noutros paises, de
que cito, a titulo de exemplo, a politica de «redugio de riscos».
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Esta orientagao prevé a possibilidade de reducao dos prejuizos
causados pela droga, através da substitui¢ao desta por substin-
cias controladas medicamente.

Este procedimento nao implica a perda do objectivo final da
luta contra a droga, mas permite que pessoas, hd muito depen-
dentes e gravemente marginalizadas, possam melhorar a sua satide
e interromper comportamentos a margem da lei.

Sao estes alguns dos pontos que poderao ser tratados em poste-
riores reflexGes, que espero participadas.

A criminalidade de rua que aparece associada a droga — para
nao falar dos furtos e violéncias familiares que o pudor das pes-
soas mantém na reserva doméstica — nio pode, naturalmente,
esperar pela cura de uma doenca de etiologia e terapéutica eiva-
das de dudvidas e de perplexidades.

Exige-se aqui a institui¢ao de processos rdpidos que permitam levar
a julgamento em poucos dias todas estas situagdes de delinquén-
cla, pari passu com mecanismos de justiga restaurativa — alids, as
preferidas pelas vitimas, como evidencia inquérito recente — de
que cito, por exemplo, o trabalho a favor da comunidade ou a
indemnizagao as vitimas, operada directamente pelo ofensor ao
lesado, em condigbes por ambos acordadas, sob tutela do juiz.
Mas a ac¢io da Justica sé serd minimamente eficaz em termos de
paz publica se for reforgado o necessério clima de confianga entre
os cidadios e as policias.

A diminui¢ao da exigéncia de intervencao judicial passa, efecti-
vamente, por uma grande proximidade entre as populagdes e as
autoridades policiais, e pela confianga que a sua acgao possa gerar.
E, por isso, indispensavel que as policias e as suas esquadras se-
jam sempre sentidas como factores de protecgo e que se enfatize
o rigor no emprego dos meios de coacgao disponiveis e o respei-
to pelo cidadao, ainda que sujeito a acgao policial.
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Para o que serd de grande utilidade que as esquadras policiais
possam dispor em permanéncia de um defensor para os detidos
que assegure, de imediato, a protec¢ao dos seus direitos — com
o0 que sairdo prestigiadas as policias e melhor garantidos os direi-
tos dos cidadaos.

Mas que fique bem claro: o Estado tem o direito e tem o dever
de usar a forga que seja indispensdvel para fazer respeitar a lei e
restabelecer a ordem. Mas s6 a indispensavel.

Sempre que um agente da autoridade excede manifestamente o
nivel de for¢a que uma situagio exige, impde-se um imediato
esclarecimento que reconstitua a paz publica que pelo uso da
forca se pretendia restabelecer, e que é, de novo, perturbada pelo
excesso cometido; e o agente tem de ser, sem delongas, envie-
samentos, ou tergiversagoes, responsabilizado e penalizado — em
primeira linha pela prépria institui¢ao a que pertence.

Com o que nao se desautorizam, nem se enfraquecem as poli-
cias. Antes pelo contrdrio: nao sé se prestigiam perante os cida-
daos, como aperfeigoam a ética da sua conduta e contribuem
para a existéncia de corpos altamente disciplinados e conscientes
do sentido e limites da sua actuagao.

A criminalidade de rua e a droga sao ainda factores de peso no
estado de sobrelotagio a que chegaram as nossas prisoes, pela
prética estabelecida em matéria de prisao preventiva e pela mo-
rosidade dos procedimentos judiciais.

Antes de mais ¢ importante que a comunidade, toda a comuni-
dade, interiorize que a prisao preventiva nao é uma puni¢ao an-
tecipada, por isso que nos mantemos irrecusavelmente fiéis a que
todo o acusado se presume inocente até que seja condenado em
definitivo por um tribunal.

E que a natureza ou gravidade de um crime nio deverd conti-
nuar a ser critério para prender preventivamente quem quer que
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seja: ou hd perigo efectivo de continuagio da actividade criminosa,
de perturbacio da investigagao criminal ou de fuga a ac¢io da
justiga, ou entao todo o arguido em que nio concorra tal perigo
deve aguardar o julgamento em liberdade, com sujeigao a medidas
cautelares alternativas, que o juiz entenda no caso adequadas.

A questao da prisao preventiva, exactamente porque se dirige a
um presumivel inocente, tem levado a que legisladores e juizes,
politicos e publicistas, discutam por esse mundo fora se nao deverd
mesmo ser decidida por um colectivo de trés juizes, em audién-
cia publica sujeita ao principio do contraditério.

E que também aqui se impoe aperfeigoar, na lei e nos costumes,
o principio da igualdade de armas, hoje tantas vezes perturbado
pela dimensio medidtica que as questdes criminais passaram a
ter.

A deslocalizagao do politico para o judicidrio e o consumo fécil
pela opiniao publica das situagbes criminais de maior impacto
trouxe, efectivamente, acrescidos problemas a protecgao da pre-
sungdo de inocéncia e & necessidade do tempo e distdncia pré-
prias da decisao judicial.

Para que tudo seja preservado — presunc¢ao de inocéncia, condi-
¢oes de decisao judicial e direito de informagao — ¢é necessdrio
fundar regras claras que, gerando um indispensdvel espaco de
comunicagio e adequados limites de reserva, nao transformem
os media em tribunais e os agentes da Justica em opinion makers.
Para isso ¢ necessdria a defini¢do de regras de publicitagao de
factos processuais e de decisoes judiciais, que sejam compativeis
quer com os valores da Justiga, quer com as exigéncias da comu-
nicagao social, a quem se terd de pedir, no tratamento destes
temas, sélida formagao técnico-juridica que habilite os profis-
sionais do sector a compreender todo o alcance da linguagem,
do tempo e da decisao judicidrias.
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Aqui a palavra ¢ do legislador, pois nao poderao ser os agentes
da Justiga, no terreno, e caso a caso, quem hi-de definir o qua-
dro de funcionamento do espago medidtico nas suas relagées com
o judicidrio.

Assim se poderd contribuir, em acréscimo, para um alargado en-
tendimento de que a responsabilidade politica nao passa pelos
tribunais, mas pelos érgaos constitucionalmente instituidos para,
nesta sede, louvarem, censurarem, pedirem contas.

O respeito pela fun¢do de cada poder ¢ essencial para a democra-
cia. Os juizes nao sdo a garantia juridica das disfungdes dos outros
poderes.

Quiseram os constituintes, quer a Constituigao da Republica,
que o Estado de Direito fosse garantido, e a democracia
constantemente racionalizada, por magistrados providos mediante
concurso de provas publicas, com uma carreira definida por lei,
independentes, irresponsdveis e inamoviveis — essa a sua fun¢ao
e o0 seu estatuto.

A vontade do Povo — e quem senio o Povo! —, expressa pelos
constituintes na Constitui¢ao da Republica, funda a legitimidade
democridtica dos juizes, como a nomeagao do Procurador-Geral
da Republica pelo Presidente da Republica, sob proposta do Go-
verno, para dirigir um corpo auténomo, hierarquicamente orga-
nizado e hierarquicamente responsivel, funda a legitimidade de-
mocritica do Ministério Publico.

Neste dominio, sejam quais forem as conclusdes a que cheguem
os constituintes, sempre se terd de assegurar que as solucdes en-
contradas permitam ao Ministério Publico ser dirigido e ter ac-
tuagdes com o mesmo mérito assinaldvel que o tém distinguido.
Tudo isto ndo pode nunca significar que a actuacao e as decisoes
judiciais estejam imunes ao livre exercicio do direito de critica.
Em democracia nio h4 intocdveis.
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Mas a critica das decisdes judiciais terd sempre de se fazer nio sé
com respeito pela independéncia dos tribunais e sem associagao
a comportamentos que revelem ilegitimas pressdes, mas também
com observincia do necessdrio rigor, que nio se compagina com
um conhecimento deficiente da lei ou dos processos especificos
de formagao da decisao judicial.

Minhas Senhoras e meus Senhores,

A simplificacao e celeridade dos procedimentos judiciais sé con-
tribuirdo de um modo decisivo para a melhoria do estado da
Justica se a organizagdo e o funcionamento dos tribunais com-
portar acrescidos meios de trabalho e aperfeicoamento do esta-
tuto dos magistrados e da sua actividade.

A Justiga nio ¢ um luxo, nem pode estar apenas ao dispor dos
que dispdem de meios vultuosos para assegurar a defesa dos seus
interesses, com o que isso importa de discriminagio de cidada-
nia para largos estratos da populacio.

Nem deve esmorecer, agora na perspectiva da sua organizagio, o
louvavel esfor¢o de dotar os tribunais com os necessdrios instru-
mentos da tecnologia moderna, sem o que nao serd possivel, nem
racionalidade, nem optimizagao, sobretudo do trabalho daqueles
com quem na minha vida de advogado tanto aprendi — os
Senhores Oficiais de Justica.

Mas o funcionamento das institui¢des judicidrias se depende de
uma adequada cooperagio entre todos os agentes da Justica, exige
também um permanente didlogo entre magistraturas, sobretudo
através dos seus érgaos de gestao e de disciplina; e destas com os
advogados, por intermédio da sua Ordem.

Sem advogados nao hi processo, nem garantias, nem Estado de
Direito.

A dignidade da sua fungio, tem de continuar a corresponder por
parte dos magistrados judiciais e do Ministério Publico um alto
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sentido de respeito mutuo e de saudével cordialidade, sem pre-
juizo da posi¢io eminente e superpartes que aos juizes sempre
terd de ser reconhecida e que nem sempre ¢ por todos partilhada
com a mesma clarividéncia e com o mesmo empenho.

Mas a cooperagao orginica deve ser estendida, no respeito dos
respectivos estatutos, a Assembleia da Republica e ao Governo,
responsdveis e impulsionadores de toda a politica legislativa; e
no caso do Governo, também da politica criminal.

Minhas Senhoras e meus Senhores,

Como todas as sociedades modernas, também nds estamos de-
frontados com a crise da Justica.

Em democracia, ter problemas nao é dramdtico. Sé os regimes
totalitdrios nao tém problemas, porque os escondem. Seria, sim,
dramdtico se nio estivéssemos atentos a eles ou, despidos de
injustificdveis corporativismos, nao dispuséssemos da vontade e
dos meios para os resolver.

Termino, por isso, com uma palavra de apelo e de grande con-
fianca: de apelo, a uma renovada aten¢io e empenho de todos
no trabalho pela Justica e pela dignificacao das suas instituigoes;
de grande confianga, na energia e determinacio de todos para
travar este combate.

E que se a qualidade da Justica depende do empenho e da capa-
cidade dos seus agentes formais, depende também, e muito, do
modo como cada um, em responsdvel exercicio da cidadania,
coopere com as institui¢des judicidrias.

Minhas Senhoras e meus Senhores,

Que a cidadania venga, para que a Justi¢a se cumpra!
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SEssi0 COMEMORATIVA

DO DiA INTERNACIONAL DA MULHER
Paldcio Nacional da Ajuda

8 de Marco de 1997

%ceriménias comemorativas como esta que hoje nos
reune em torno da celebragio do Dia Internacional da Mulher,
criam a oportunidade de sublinhar uma ideia, um conjunto de
valores, um contexto que se deseja que a comunidade nacional
interiorize como elemento constitutivo da sua prépria identidade.
Creio, todavia, que o mero comemorativismo, banalizando rituais
de uma socializa¢ao abstracta, pode afinal distrair as nossas aten-
goes do ponto essencial da responsabilidade que aos titulares do
poder estd confiada: a avaliagdao concreta do estado da sociedade,
no que diz respeito a prética de uma igualdade efectiva de direitos,
a definigao de politicas para a consagragao dessa igualdade, a assimi-
lagao cultural das préticas sociais que lhe deverao estar associadas.
Esta é a nossa responsabilidade e ela nao pode ser subsumida no
simples recurso a uma celebra¢ao anual. Exige-se mais, porque,
em boa verdade, temos de reconhecer que hd ainda um longo
caminho a percorrer.

Sei que o Governo nio deixard de fazer o seu melhor para mate-
rializar uma opgao politica que tornou clara e, assim, honrar as
propostas que assumiu perante o eleitorado. Na efectivagao dessa
politica terd sempre, sem ddvida, o meu estimulo e apoio. Quero,
alids, aproveitar para sublinhar a importincia das decisdes toma-
das no dltimo Conselho de Ministros sobre esta matéria.

Na sua esséncia, as temdticas evocadas pelo Dia Internacional da
Mulher nio se reduzem apenas a questdo da consagracao de
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direitos — sem duvida necessdria, porque muitos hd ainda a con-
sagrar. Elas abarcam ainda uma profunda questao de valores, e
como tal toda uma problemdtica cultural, e delicadas e comple-
xas questdes sociais. E com um tema de civilizagao, que, no fundo,
estamos confrontados.

Se é verdade que em matéria de defesa de principios e de valores
nio deve haver concessoes, nio é menos verdade que a sua de-
fesa pressupée um empenhamento, uma persisténcia, uma pré-
tica politica e social de consagragao desses principios e valores
como novas dominantes culturais de uma sociedade. A sua
defesa pressupde opgoes claras.

Hoje, em tantos casos, e no apenas neste, instalou-se, progres-
sivamente, a no¢ao de que o essencial das diferengas que polari-
zaram as sociedades até & década de 80 desapareceram. Hoje essas
diferengas parecem esbater-se na procura de um certo tipo de
consensos que nascem mais de conveniéncias de estratégia poli-
tica do que de uma relagdo efectiva de dependéncia entre esses
consensos e a consagragao de novos direitos.

Procurei lutar toda a minha vida em nome de convicgoes. Creio
que a afirmagdo serena, mas constante e coerente, das nossas
convicgdes longe de ser um factor de divisao é um factor de
clarificagio de caminhos e escolhas, um factor de constru¢io
de uma identidade e, como tal, de mudanca das sociedades. E o
exercicio das nossas convicgdes que nos liberta do amorfismo e
da anomia, ¢é esse exercicio que caracteriza a dimensao politica
essencial da cidadania: lutar por uma causa que julgamos melhor
servir os Portugueses.

Onde parecem nao existir escolhas possiveis, ou sequer necessi-
rias, verifica-se, inevitavelmente, o desinteresse do individuo pelo
processo politico, a limitagao da cidadania activa e, nesse estrito
sentido, o enfraquecimento do regime democrético.
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Cabe, em primeiro lugar, aos partidos politicos, a fun¢ao essen-
cial de clarificar as opgdes, confrontar caminhos, discutir valo-
res, debater as diferengas entre as politicas que sao factores de
identidade de cada um deles.

Esta ¢ uma tarefa da maior importancia. E certo que a crise das
ideologias que marcou o inicio da década de 90, o estreitamento
das opg¢bes macroecondmicas colocadas a disposi¢ao dos paises
inseridos em espagos econémicos em processo de convergén-
cia, e a consagragao efectiva de muitos direitos que, durante
décadas, foram territério de confronto entre programas diver-
sos para a sociedade, funcionaram no sentido de atenuar, aos
olhos de observadores menos atentos, as diferengas, as opgoes,
os caminhos.

Mas hoje, por um lado a reemergéncia da questao social, en-
quanto questao central das sociedades contemporineas, colocada
na ordem do dia pelo agravamento dos processos de exclusio
social, por outro a complexidade das novas questdes éticas, e o
fenémeno da xenofobia, entre vérios, vieram de novo exigir uma
clarificagao dos valores que cada um defende, dos direitos que se
deverdo consagrar, do sentido que se quer dar a cultura e aos
valores dominantes da sociedade portuguesa.

S6 esta pritica de assungio clara de posi¢oes permitird a evolu-
¢ao e a clarificagdo dos direitos que no plano politico deverao
obter vencimento. Sé assim se poderd transformar a vontade
reformista e o acto legislativo correspondente em realidade efec-
tivamente vivida.

Permitam-me que aproveite, por isso, para saudar todos aqueles
que com convicgao, primeiro, e com frontalidade, depois, se ma-
nifestaram a favor ou contra a alteragao da lei vigente sobre a
interrupgao voluntdria da gravidez. O confronto de posi¢des que
se colocam perante a consciéncia individual de cada um e
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que, naturalmente, nos divide nas opg¢des a tomar, trouxe consigo
um sobressalto de cidadania, uma militAncia por valores, e uma
atengdo ao fenémeno legislativo e as suas incidéncias que foi
extremamente enriquecedora.

Oxald4, tantos outros problemas éticos e de direitos colocados
hoje perante a sociedade, mas, tantas vezes, sem eco na agenda
politica, possam colher merecimento em iniciativas legislativas
e em consultas mais amplas que permitam esclarecer o sentido
que queremos dar a transformagdo da nossa sociedade e a
extensao do direito que queremos consagrar a livre escolha de
cada um.

As sociedades e os regimes politicos s6 evoluem revelando as
escolhas, e sobre elas tomando posi¢do e nunca evitando, por
esta ou aquela conveniéncia de momento, a respectiva clarifi-
cagao.

Minhas Senhoras e meus Senhores,

Quis comemorar este Dia Internacional da Mulher com um con-
junto de ceriménias simbdlicas que chamassem a atengao para
alguma da substincia das coisas, para a necessidade de insistir,
dia a dia, na afirmagio das nossas convicgdes profundas sobre a
prética da igualdade de direitos.

Faco-o, juntamente com a minha mulher, permitam-me que o
diga, de uma forma duplamente simbdélica, mas visando, em
ambos os casos, dar um sinal de estimulo e incentivo. Ontem,
visitando um conjunto de realidades sociais e empresariais
protagonizadas por mulheres, que afirmaram o seu caminho e as
suas carreiras baseadas no seu mérito pessoal e na qualificagio
das suas iniciativas. Hoje, distinguindo um conjunto de mulhe-
res a quem a Republica, ao condecorar, presta um tributo de
reconhecimento ao valor e ao trabalho que com tanta coragem,
qualidade e mérito realizaram.
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Por condecorar apenas mulheres esta ¢ uma ceriménia discrimi-
natdria, tenho disso consciéncia. Mas ¢ assumidamente discri-
minatdria, porque essa discriminagao ¢ ainda necesséria.

N3o o fago, todavia, por acreditar que este ¢ um problema que
diga exclusivamente respeito as mulheres. Trata-se de um recurso
destinado a chamar a aten¢ao para um problema que é uma ques-
tao de democracia, de direitos humanos e da sociedade em geral.
Niao quero, em matéria de direitos, nem tornar-me fastidioso
com a listagem daqueles que ja s3o lei, nem percursor, ao tentar
enumerar aqueles que possa pensar que estdao por consagrar. No
porque queira, neste Ultimo caso, fugir as minhas responsabili-
dades, mas pela simples razao, que assumo em toda a sua exten-
s30, de que nao tenho ideias fechadas sobre os caminhos a seguir
para consagrar na pritica uma efectiva igualdade.

Ao longo das dltimas trés décadas, para recuar apenas até aos
meus tempos de Universidade, muitos tém sido, internacional-
mente, os caminhos testados. Sobre essas escolhas hd opinides
genuinamente divergentes. Ainda que muitos desses caminhos
possam, até, ser complementares.

Tao-pouco me quero alongar detalhadamente no enunciado dos
problemas que hoje afectam ainda um nidmero tado impressio-
nante de mulheres portuguesas: da violéncia doméstica a préticas
empresariais discriminatdrias, do assédio a falta de apoio as fa-
milias monoparentais; do peso de tantos preconceitos a uma vida
politica ainda esmagadoramente fechada a participagao civica das
mulheres.

Todos os indicadores mostram graus elevados de discriminagao
feminina, na participagao, na populagio activa, no emprego, no
desemprego, na distribui¢ao profissional do emprego e das qua-
lificagBes, na precariedade do emprego, na duragao do trabalho
€ na remuneragao.
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A dissemina¢io de novas formas de reorganiza¢ao do tempo de
trabalho ou o acesso a educa¢do e a formagio atingem diferen-
temente homens e mulheres, porque diferente é também a par-
tilha entre os sexos das actividades nao remuneradas, dentro e
fora das familias.

Sem querer entrar no pormenor de cada um dos temas, que a Doutora
Teresa Beleza alids aprofundou com o brilho que lhe ¢ reconhecido
— e a quem quero prestar o meu publico agradecimento por ter
aceite participar, como oradora, nesta Ceriménia —, quero, toda-
via, sublinhar dois aspectos que me merecem a maior atengao.

O primeiro, prende-se com uma certa cultura empresarial ainda
muito instalada onde vigoram inaceitdveis préticas discrimi-
natdrias no acesso ao emprego, violagao de direitos constitucio-
nalmente consagrados, abuso do trabalho precirio e a quase
constante prioridade dada no despedimento as mulheres.

O segundo, prende-se com a dimensdo da exclusao social. A so-
ciedade portuguesa, bem como a sua economia, tém passado por
um processo de restruturagdo no sentido da sua modernizagao.
Este processo de modernizagao desenvolveu-se, porém, sem que
muitas das conquistas sociais, nomeadamente no dominio da
igualdade de direitos — mesmo se consagrados na Constitui¢ao
e nas leis ordindrias —, tivessem tido tempo de se enraizar na
sociedade, nem por via do sistema educativo, nem por via de
uma persistente e generalizada reivindicagao social.

A modernizagio recente da sociedade portuguesa provocou um
processo de marginaliza¢ao de certos grupos sociais e em todos eles
as mulheres s3o ainda mais duramente afectadas que os homens.
Julgo que nao podemos assistir, sem reflectir nem agir, a exten-
s30 que jd alcangou entre nds, a escala europeia, o fenémeno da
exclusao social, quer no seu todo, quer, em particular, na forma
como ele afecta as mulheres.
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Nas tltimas décadas assistimos & transformag¢ao da organizagao
econdémica que tendia a garantir o pleno emprego, mas assisti-
mos também a desestruturagao das relagdes familiares e, por isso,
ao enfraquecimento de todas as solidariedades que ela acarretava,
e dos efeitos sociais a ela associados.

No plano individual, tudo isto se traduz num risco acrescido de
fenémenos de exclusao de que nenhum grupo social se pode
hoje considerar a salvo. Do quadro de empresa ao trabalhador
indiferenciado — com impactos diferentes, naturalmente — o
risco da desafiliagao social e da exclusio sao cada vez maiores.
H4 uma crescente espiral de precariedade que envolve na insegu-
ranga e num futuro sem esperanga grandes franjas da populacao.
Assistimos ao desenvolvimento de uma cultura do aleatério, sem
valores de referéncia, sem consolidagio de mecanismos de inte-
gracao do individuo no grupo, na vizinhanga, na familia, nas
préticas institucionais da sociabilidade.

Assistimos a generaliza¢ao de situagbes ambiguas, de espagos
intermedidrios entre estudo e emprego, entre desemprego e re-
forma, feitos de estatutos incertos, frequentemente provisérios,
onde se difundem os riscos permanentes de precarizagio.
E quanto mais incertos e precdrios sao esses estatutos, mais
dificil se torna a aplicagao, a defesa e o desenvolvimento de
direitos sociais.

O siléncio fruto da precariedade do emprego ¢ humilhante no
plano individual e inaceitdvel no plano politico.

E preciso agir com firmeza e reconhecer que, muitas vezes, o
discurso sobre estas questdes, e as politicas que sobre elas se for-
mulam, se dirigem muito mais aos efeitos, tentando minori-los,
do que as causas, tentando erradicd-las. As politicas que pro-
curam agir apenas sobre os efeitos sociais das politicas econémi-
cas tém limitagoes evidentes.
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E necessdria, A escala europeia, uma nova sensibilidade 4 questao
social. A origem dos seus problemas: a desigualdade, a injustica.
Uma nova sensibilidade 4 necessidade de ponderar com rigor o
impacto social de longo prazo das politicas econémicas adoptadas.
Nas sociedades contemporineas, a fungao social do Estado nao
se pode esgotar nas politicas amenizadoras da exclusio extrema,
e s6 poderd adquirir uma nova amplitude se se reforgarem tam-
bém as politicas que déem prioridade 2 melhoria do sistema
educativo, a protecgao da familia, & preservagio dos direitos
sociais adquiridos e a consagragio de outros que hd muito de-
viam ser realidade em Portugal e na Europa.

A reforma do Estado Providéncia deve, por isso, assentar numa
dimensao social que tem de ter como objectivo a consagragao de
politicas sociais activas, favorecendo a inser¢ao social e profis-
sional.

A resolugao de muitos dos problemas que afectam as mulheres
portuguesas passa por estas questoes. Por isso, me permiti abord4-
-las hoje, aqui, convosco. Se é verdade que muitos dos proble-
mas que afectam as mulheres assumem um caricter especifico, é
também verdade que a maior parte desses problemas nao encon-
trard resposta noutro plano que nao seja o plano da sociedade no
seu todo.

Reconhego, porém, que as desigualdades que afectam as mulhe-
res também n3o podem ser entendidas como uma fatalidade,
dada a persisténcia do fenémeno, a ineficicia da legislagao e a
auséncia de uma nova geragio de politicas inovadoras. Como
todas as questdes sociais, elas exigem um comprometimento para
a sua solugio.

Mas, no pior dos cendrios, se muitos empresirios nao forem ca-
pazes de encontrar uma nova racionalidade para as relagoes de
trabalho, se o Estado nao for capaz de formular politicas activas,
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umas, e repressivas, outras, susceptiveis de consagrar direitos e
de reprimir abusos, se os partidos e os sindicatos nao forem
capazes de persistir na luta pelo aprofundamento desses direitos
e na dentdncia das discriminagdes, se isso nao se fizer, se os
actores politicos e econémicos nao forem capazes de cumprir o
seu papel, as desigualdades nio serdo, apesar disso, uma fatali-
dade a que as mulheres estao condenadas a ser vitimas.
Haverd todo um percurso que serd, sem duavida, trilhado pela
prépria sociedade, feito de persisténcia, de aprendizagem de
interven¢ao e determinagdo, feito em solidariedade entre os
homens e as mulheres que se reconhecem nesta causa.

No fundo, foi assim que se consagraram muitos dos avangos e
conquistas sociais. Pela for¢a dos individuos no exercicio das suas
convicgoes. Mas serd isso que queremos que acontega na socie-
dade portuguesa? Serd isso sinal e expressao de uma democracia
consolidada, ou sinal de alerta para um défice de representagio
de muitas necessidades e anseios que, por esta ou aquela razio,
nio estdo ji, ou ainda, na ordem do dia.

Reconhego, alertando, sem dramatismos, que se estd a desenvol-
ver em Portugal um défice de eficdcia das instincias de represen-
tagdo. E preciso ter a maior atencio a este fenémeno.

Por isso, para além do simbolismo desta ceriménia, nao me quis
escusar de olhar para o que julgo ser a substincia das coisas: uma
clarificacio de convicgbes, uma renovada aten¢io aos temas da
questdo social, a exigéncia de os agentes politicos e econémicos
cumprirem o seu papel de representagio e modernizagao solidd-
ria da sociedade portuguesa.

E preciso fazer mais por esta questdo. E preciso ter a coragem de
marcar as diferengas, assumir opgoes, dar corpo nos partidos a
questdo da desigualdade e denunciar com firmeza os abusos, as
prepoténcias, as prdticas discriminatdrias.
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Minhas Senhoras e meus Senhores,

Hoje tive o privilégio de poder distinguir um conjunto de mu-
lheres cuja obra e notoriedade publica é por todos reconhecida
ou merece sé-lo, no meu entendimento.

Mas quero, com este conjunto de actos simbdlicos, evocar todas
as mulheres portuguesas e deixar-lhes o testemunho claro da
minha atenc¢ao a diversidade das problemdticas que exigem uma
dedicagao constante a defesa de conquistas sociais, 2 determina-
¢ao na conten¢do de préticas abusivas e a0 empenhamento no
alargamento de direitos.

Uma politica de efectiva igualdade de oportunidades entre ho-
mens e mulheres é uma condi¢io essencial ao alargamento da
cidadania e ao aprofundamento da democracia. Oxal4 esse cami-
nho se possa percorrer cada vez mais depressa. Trabalhemos por
e para isso.
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g com particular prazer que me encontro nesta Casa, ace-
dendo ao amével convite do Senhor Ministro da Defesa Nacional.
Enquanto Presidente da Reptblica e Comandante Supremo das
Forgas Armadas é para mim uma honra dirigir-me a uma tdo
ilustre audiéncia de especialistas em questdes tao importantes para
o Pafs, como ¢ o caso da Seguranga e da Defesa Nacional.

E quero agradecer ao Senhor Professor Doutor Ernini Lopes, a
circunstincia de nos ter tao estimulantemente motivado, através
da conferéncia inaugural que acabou de proferir, para aquilo que
no fundo deve ser, permanentemente, o debate no Pais e tam-
bém nesta Casa.

A actual conjuntura politico-estratégica mantém contornos de
imprevisibilidade e instabilidade, caracteristicos de um sistema inter-
nacional em transi¢ao, em que as légicas de fragmentago e integra-
G0 se cruzam e geram movimentos complexos e contraditérios.
A par com a emergéncia de renovadas oportunidades tendentes a
uma maior cooperagio e didlogo entre as nagdes, coexistem focos
de instabilidade e conflitos declarados ou potenciais em virias
regides do Mundo, provocados por uma onda de tensdes longa-
mente contidas, de natureza étnica, religiosa, cultural e politica.
Num mundo marcado pelo fenémeno da globalizagio e pela
multipolaridade e heterogeneidade de modelos politicos, cultu-
rais e civilizacionais, os riscos para a seguranga e para a estabili-
dade podem resultar de decises politicas identificadas ou de
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fenémenos diversificados e complexos, como sejam os fluxos
migratdrios desordenados, as crises econémicas induzidas, o ter-
rorismo e o narcotréifico.

O carécter global de muitos destes fenémenos e a tipologia multifa-
cetada, imprevisivel e transnacional dos novos riscos para a seguranga,
exigem que as estratégias de resposta para lhes fazer face sejam perspec-
tivadas numa concepgao mais ampla e integrada de seguranga, en-
tendida como um aspecto essencial da globaliza¢ao. Exigem um con-
ceito alargado de seguranga que abranja nio sé a indispensdvel
dimensao de defesa, mas também os aspectos politicos, econémi-
cos, sociais e ecoldgicos de resposta, e no qual avultam a cooperagao
e a solidariedade nos virios dominios como elementos essenciais.
A Defesa, como factor indispensdvel para garantir a Seguranga,
deve também ser perspectivada num contexto de mundializagao
das interdependéncias e dependéncias, o que aponta para o ne-
cessdrio aprofundamento do seu cardcter pluridisciplinar, num
quadro coerente com as diferentes vertentes da Seguranca.
Existe hoje, consequentemente, um crescente entrosamento entre
politica externa, seguranga e defesa, que determina uma perma-
nente interacgao na formulagao de objectivos e na identificagao
de modalidades de acgao.

A este propésito, e ao olhar para esta sala hoje, merecerd a pena
relembrar quao dificil era, suponhamos hd trinta anos, abordar
as questoes da defesa de uma forma tdo aberta; quao dificil era,
sequer, associar defesa e seguranca; e que tudo, afinal, s6 foi
possivel em Portugal, com o advento da democracia.

Nao quis deixar de fazer esta referéncia aqui, hoje, porque este
Instituto, e antes dele esta prépria sala, foram palco nio apenas
de agraddveis Cursos de Auditores de Defesa Nacional mas tam-
bém de grandes confrontagdes que, de alguma forma, moldaram
0 tempo que estamos a viver.
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E se ¢ alids comum, hoje e com facilidade, falar-se de politica
externa, de seguranca e de defesa, eu falo dessa temdtica, com
certeza, mas acrescento também, que todos esses dominios esta-
rao sempre ao servico da democracia e que o Instituto da Defesa
Nacional pode desempenhar, como certamente desempenha e
desempenhard no futuro, um papel extremamente inovador no
relacionamento modernizado destas vdrias matérias, que deixa-
ram de ser vistas como exclusivas de determinados especialistas,
sempre essenciais, mas que sao, afinal, questdes do nosso quoti-
diano democritico, para as quais temos de encontrar novas
respostas.

No tocante a Defesa Nacional e ao nivel do conceito, parece
devidamente assumido e interiorizado o seu cardcter multidisci-
plinar e interdepartamental, o que se deve ao Instituto de Defesa
Nacional que oportunamente introduziu e divulgou no nosso
Pais o conceito global e integrado de Defesa Nacional.

A Defesa, sendo uma questao nacional, é nao apenas militar mas
também cultural, econémica e politica na mais ampla acepgao
da palavra. Neste sentido, s6 uma estratégia integrada, conce-
bida no plano global do Estado, poderd responder, com
credibilidade, a defesa dos interesses nacionais e aos desafios do
mundo de hoje, pelas sinergias que se obterao através de uma
adequada e harmoniosa articulagao entre as componentes milita-
res e nao militares da Defesa Nacional.

Mas a Defesa Nacional nao se esgota num conjunto de medidas
a adoptar nos virios dominios de ac¢ao. A Defesa ¢, acima de
tudo, uma manifesta¢io da vontade nacional.

O espirito de defesa e a cultura de defesa estdo intimamente
ligadas e todo o cidadao deve estar consciente do facto de que a
Defesa Nacional se fundamenta na coeréncia da reflexao e dos
processos, mas também comporta alguns sacrificios.
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E neste sentido que assume particular relevincia a sensibilizagio
da populagao para os problemas da Defesa Nacional, em especial
no que respeita aos valores fundamentais que lhe sao inerentes,
e o desenvolvimento e enraizamento de uma verdadeira cons-
ciéncia de defesa nacional, conducente a consolida¢ao da ideia
de que ela deve ser sentida e partilhada por todos os Portugueses.
Na verdade, s6 quando se conjugam os valores de uma sociedade
com a andlise correcta das situa¢bes — produto da competéncia
e do saber colocados ao servio da Defesa Nacional — ¢é que
pode emergir uma verdadeira cultura de defesa.

Numa época de mudanga e incerteza como ¢é aquela em que
vivemos, torna-se necessdrio dar uma maior atencio a reflexdo
estratégica e as abordagens prospectivas, como suportes funda-
mentais do planeamento e do processo de decisdo estratégicos.
Na vertente da Defesa Nacional, face as varidveis dos conceitos
estratégicos correspondentes as dreas de interesse nacional e a
consequente diversificagdo da ac¢io estratégica, importa igual-
mente aprofundar a reflexdo e o debate sobre as grandes questoes
da Seguranca e Defesa e apurar o Planeamento Estratégico da
Defesa Nacional.

Na actual conjuntura, aquele planeamento deverd continuar a
centrar-se no espago onde se realizam os Interesses Nacionais
Permanentes, mas atender, igualmente, ao facto de a acgao estra-
tégica estar hoje também orientada para a afirmagio de Portugal
na Europa e no Mundo.

E ¢ nesta tltima vertente que se inserem as recentes acgdes mi-
litares nacionais no 4mbito das novas missdes das Forcas Arma-
das em apoio da politica externa do Estado, que tém contri-
buido de forma significativa e eficaz para tal afirmacao.

Neste contexto, configurando-se o crescente envolvimento da
componente militar no apoio a politica externa do Estado como
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a principal alteragio qualitativa no emprego operacional das
Forgas Armadas em situagao de paz, parece pacifico que a ver-
tente militar da Defesa Nacional tem hoje de incluir no seu
planeamento duas vertentes diferenciadas: o Planeamento da
Defesa Militar ¢ o Planeamento do Apoio Militar a Politica
Externa do Estado.

Importa ainda sublinhar que o planeamento estratégico nao se
confina a concepgao da acgio estratégica a empreender. Hd que
cuidar, igualmente, do potencial estratégico nacional, nos vrios
dominios da acgdo do Estado pertinentes a2 Defesa Nacional.
No caso da componente militar da Defesa, a diversidade das
missdes a cumprir, com especial relevo para as que se enqua-
dram no apoio a politica externa do Estado, implicam profundas
alteragdes nos planos genético e estrutural da for¢a militar que
justificam a restruturagao em curso.

Neste 4mbito, se por um lado hd que conferir as For¢as Armadas
uma crescente capacidade para o cumprimento de missdes exter-
nas que revertem para o reforgo do prestigio, da visibilidade e da
afirmagao de Portugal na cena internacional, dever-se-4 igual-
mente atender a necessidade de dispor em permanéncia de uma
capacidade militar suficiente para constituir um factor de
dissuasao credivel, na perspectiva da Defesa Militar.

O crescente envolvimento das Forgas Armadas em operagoes de
apoio a paz e humanitdrias, bem como o empenhamento cada
vez mais significativo de quadros nas estruturas de Comando e
Estado-Maior das vérias organizacoes internacionais de seguranca
e defesa de que Portugal é membro, fazem emergir como uma
questdo especialmente relevante a formagao dos quadros de hoje.
E uma questio que, diga-se desde j4, as Forgas Armadas soube-
ram competentemente antecipar e cuidar, especialmente através
da acgdo desenvolvida pelos seus Institutos Superiores de Ensino
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Militar, e que se tem revelado no excelente desempenho dos
quadros militares empenhados naquelas missdes, reconhecido,
alids, nas vérias instincias internacionais onde estamos inseridos.
Porque também este dominio concorre para o acréscimo de pres-
tigio e visibilidade do nosso Pais, importa dar continuidade a
este esfor¢o de formagao dos quadros, apostando decisivamente
na valorizagao do elemento humano, na qualidade e no saber.
O militar ¢ hoje em dia também um «gestor da nio violéncian,
um peacekeeper, um agente directo da ac¢io diplomdtica antes
ainda de actuar como o seu natural prolongamento. Consequen-
temente, as exigéncias que decorrem da complexidade e diversi-
dade das missdes que pode ser chamado a cumprir sugerem que,
a par da aprendizagem cientifica, técnica e tictica tradicionais, se
incremente o estudo das Relagoes Internacionais, da Geopolitica,
da Estratégia e do Direito Internacional.

A série de comentérios ou reflexdes que acabei de apresentar,
especialmente centradas nas questdes da Seguranga e Defesa,
ilustram, por si s6, a complexidade da temdtica e a importin-
cia crescente que os estudos estratégicos assumem nos dias de
hoje.

Para além do necessdrio acompanhamento e andlise do complexo
ambiente internacional em que vivemos, que deve ser perma-
nente, e da avaliagio da sua incidéncia sobre o planeamento
estratégico nacional, importa igualmente continuar a actualizar
doutrinas e promover, crescentemente, um verdadeiro Pensa-
mento Estratégico Nacional.

Neste campo, o Instituto da Defesa Nacional tem um papel im-
portante a desempenhar, j4 que lhe cabe, entre outras atribui-
goes, promover a reflexdo tedrica sobre as grandes questoes da
Seguranca e Defesa e contribuir para a defini¢ao e a permanente
actualizagao de uma doutrina de defesa nacional.
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Num plano igualmente relevante se inscreve o intercAmbio entre
o Instituto da Defesa Nacional e Institui¢bes congéneres, uni-
versidades e outros estabelecimentos de ensino superior, que
importa continuar a aprofundar, no sentido de promover um
didlogo constante e interactivo com a sociedade civil.

Numa palavra, o Instituto da Defesa Nacional é o forum privi-
legiado para a produ¢io de uma cultura estratégica, envolvendo
os «trabalhadores do saber» num cruzamento de experiéncias
diversificado e enriquecedor, contribuindo para reforcar a iden-
tidade e consolidar a consciéncia e a coesao nacionais.

Uma palavra final que ¢, no fundo, uma sequéncia das interven-
¢des que tive o prazer de ouvir, do Senhor Director do Instituto
da Defesa Nacional e do Senhor Professor Ernini Lopes.

A minha presenga nesta Casa deve também ser vista como um
forte estimulo a necessidade de ser interiorizado pelo Pais, em
geral, o significado das profundas alteragées em curso e do es-
forco desenvolvido pelo Ministério da Defesa Nacional e pelas
Forgas Armadas, designadamente o aprontamento, a formagio e
a dignificacao que estas, no seu conjunto, tém introduzido no
Pais.

A minha presenga deve ainda significar, se me permitem, o de-
sejo que exprimo neste auditério tao solene, de ver assumidas
pela comunidade nacional, as grandes questoes de Seguranga, de
Defesa e de Estratégia Nacional, que no fundo sio o cerne da
visio democritica da sociedade. E isto que fundamentalmente
importa.

Se tivéssemos a oportunidade de fazer uma retrospectiva do que
foram os ultimos anos da vida portuguesa, quem nos diria
que hoje, mais uma vez estariamos no Conselho de Seguranca
das Nag¢oes Unidas; que a nossa presenca na Bdsnia é saudada
como uma capacidade notabilissima; que as nossas Forgas Arma-
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das s3o vistas em cendrios que nos recordam partes da nossa
Histéria que nao podemos esquecer, mas que nao sao obviamente
idénticos aos actuais, e que s3o instrumento decisivo da coope-
ra¢ao com os paises de expressao oficial portuguesa e de coopera-
¢ao internacional. Quem diria, como tive ocasido de verificar ha
quinze dias, quao requestada é a nossa presenga empresarial e
cultural no quadro ibero-americano; quem poderia sequer pre-
ver, alguns anos atrds, que terfamos também este ano, fruto de
uma acgo diplomdtica consistente, assistido a criagio e a assina-
tura formal da Declaragio Constitutiva da Comunidade dos Paises
de Lingua Portuguesa (e aproveito para saudar o Senhor Secre-
tdrio Executivo aqui presente); e, finalmente, quem poderia sequer
pensar que dentro de dois dias terfamos em Portugal a reunido
magna da OSCE, com tudo o que isso significa.

Sabemos por isso, minhas Senhoras e meus Senhores, que hd
desafios fortes mas que hd também determinagio. E que aquilo
a que tudo, afinal de contas, se resume ¢ a forma concreta como
a participagao de todos os portugueses se fizer, ji que os desafios
nao se dirigem apenas as elites. Serd da resposta global da popu-
lagao que hd-de com certeza, confiantemente, nascer um Portu-
gal cada vez mais forte, soliddrio e desenvolvido.
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E ELEMENTOS DOS CONTINGENTES DA PSP,
DEestacADOS NA BOsNIA-HERZEGOVINA
Viktovice — Bésnia-Herzegovina

8 de Junho de 1996

g com particular emogdo que me dirijo a todos vés, mi-
litares e elementos da PSP que prestam servico na Bésnia ao
servico da paz.

Quis estar convosco nesta data, sob o signo do dia de Portugal.
Quis testemunhar, aqui, o reconhecimento da Nagio pelo valor,
pelo alto profissionalismo, pela forma como todos os soldados
portugueses estio a cumprir as suas missdes no quadro de ope-
ragdes internacionais de paz na Bdsnia, em Angola e em
Mogambique.

O modo exemplar como tém desempenhado as vossas missoes,
tantas vezes em situagdes de alto risco, honra Portugal e os Por-
tugueses.

Sois todos representantes de Portugal, dos valores essenciais da
paz, da liberdade e da solidariedade que definem a nossa identi-
dade e a nossa maneira de estar no mundo.

Estou hoje também aqui para sublinhar a importincia da nossa
presenga nos esforgos para restabelecer a paz e garantir a segu-
rang¢a nesta terra martirizada, ao lado dos nossos Aliados e par-
ceiros.

E a primeira vez que Portugal volta a intervir num conflito eu-
ropeu desde a I Grande Guerra. O destino permitiu-nos nao
sofrer os horrores da II Guerra Mundial e a Alianca Atlantica, de
que somos membros fundadores, pode assegurar, durante qua-
renta anos, a paz na Europa.
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O regresso da guerra, com a decomposi¢ao da antiga Jugosldvia,
marcou uma viragem e constitui uma ameaga real a seguranga e
a estabilidade da Europa a que nio poderfamos ficar indiferentes.
A nossa seguranga ¢ de facto indissocidvel da seguranga europeia
e a defesa nacional ¢ insepardvel da defesa colectiva dos nossos
aliados da comunidade transatlantica. Tudo o que diz respeito a
seguranca e a estabilidade da Europa diz respeito a seguranca e
a estabilidade de Portugal.

A vossa presenga na Bésnia traduz esta realidade e assinala a
nossa determina¢io em cumprir, solidariamente, os deveres
inaliengveis de Portugal como membro responsdvel da comuni-
dade internacional.

Somos uma velha nagao e um Estado antigo, para quem o cum-
primento das obrigagdes internacionais é um dever de honra indis-
cutivel.

Mas para além destas obrigagoes, existe um dever moral que se
nos impoe: a defesa dos ideais de justica, de liberdade, de con-
vivéncia pacifica entre homens e culturas, de respeito intransi-
gente pelos direitos humanos, dos valores que constituem, afi-
nal, a base do projecto europeu que defendemos e que sio a
condigio essencial da verdadeira paz e do progresso.

E também este o sentido da vossa presenga na Bésnia.

E necessdrio voltar a acreditar na paz.

Portugal e os Portugueses tém os olhos postos em vés. Sei que
podem contar convosco, jé que estou certo que continuarao a
cumprir esta dificil missao com o profissionalismo, a dedicagio
e o sentido do dever que é o vosso.

A todos, um grande e reconhecido abrago.
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CAPITULO IV REGIQES
AUTONOMAS
E PODER LOCAL

« O aprofundamento do regime democrdtico
exige que a capacidade de representacio dos Portugueses
se exprima ndo apenas através das suas opgoes individuais
para o Governo do Pais, mas também através
da possibilidade de cada wm se pronunciar
quanto ao desenvolvimento das dreas territoriais
em que se insere.»

«E ou ndo verdade que a proximidade das populacoes
¢ afinal um critério de eficdcia — com acréscimo
das possibilidades de participacio das populacoes
e consequentemente da corresponsabilizacio —
que a prdtica da democracia tem mostrado ser pertinente?»




SEssA0 DE ENCERRAMENTO

DO X CONGRESSO DA ASSOCIACAO INNACIONAL
DE MUNICIPIOS

Ponta Delgada, Acores

23 de Marco de 1996

T%rmitam—me que inicie as minhas palavras por uma re-
feréncia muito especial 2 Regido Auténoma dos Agores.
Quero assim manifestar-vos o contentamento que tenho por me
encontrar, ainda que por breves horas, neste arquipélago, a que
me ligam t3o boas memdrias. Os Agores s2o uma parte tao im-
portante da diversidade do todo nacional e elemento essencial da
componente Atlintica que com orgulho caracteriza a nossa His-
téria e define a nossa inser¢ao geoestratégica.
Mas quero, também, fazer uma referéncia muito especial a
riquissima experiéncia autonémica regional dos Agores e da Ma-
deira.
As autonomias regionais foram decisivas para a transformagio
da vida das populag¢oes destes arquipélagos. Provaram ser impor-
tantes instrumentos de articulagao de uma parte de Portugal na
unidade do seu todo.
Senhoras e Senhores Congressistas,
Momento de balanco e de sintese, mas também de formulac¢ao
de novas vias, um Congresso da Associagao Nacional dos Muni-
cipios constitui uma afirmagao da vitalidade do poder local e
dos seus protagonistas.
Permitam-me que, saudando os organizadores e participantes
deste Congresso, exprima a minha satisfagao pessoal pelo reen-
contro de pessoas com as quais partilhei preocupag¢des comuns
numa fase importante do meu préprio percurso politico. Tanto
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de umas como de outras — pessoas e preocupagbes — recebi
um estimulo incompardvel, a que procurei corresponder com um
contributo empenhado, de que muito me orgulho.

O poder local que hoje conhecemos tem origem no 25 de Abril
e distingue-se das experiéncias municipais anteriores. Em pri-
meiro lugar, porque tem uma legitimidade eleitoral, em segundo,
porque se consolidou em torno de uma primeira fase de descen-
tralizagio administrativa do Pais.

O poder local, apelando a participagao das populagbes e exer-
cendo fung¢bes em grande proximidade com as pessoas, tem sido
uma auténtica escola de cidadania que acumulou um capital de
confianga da maior importincia para a democracia portuguesa.
Os eleitos locais, sao porta-vozes e mediadores dos interesses das
comunidades. Eles dao corpo a uma das formas de representago po-
litica onde a dimensao de responsabilizagao directa e de resposta ime-
diata as expectativas das populagdes s2o, porventura, mais exigentes.
Quero sublinhar o alto servico que tém prestado ao Pais os
autarcas portugueses. O balango da experiéncia de 20 anos de
poder local permite destacar o seu contributo positivo e sélido
dado ao combate a tantas dificuldades nacionais que o centralismo
histérico do Estado nao estava em condigoes de travar.

Sob o lema «Refor¢ar o poder local para melhor servir as popu-
lagdes» ocupou-se este X Congresso dos principais desafios e pro-
postas que os autarcas gostariam de ver respondidos e concreti-
zados. Fizeram-no, alids, considerando n3o s6 a componente
interna da sua acgdo mas equacionando também a dimensio
europeia e internacional.

De facto, muitos dos temas aqui abordados sao hoje problemas
politicos e civilizacionais de enorme actualidade, nomeadamente
na Europa, como o prova a presenga aqui do Senhor Presidente
do Conselho dos Poderes Locais e Regionais da Europa.
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Quero expressar a minha compreensao relativamente as preocu-
pag¢bes aqui enunciadas. Mas quero também congratular-me com
a forma do didlogo com que o actual Governo tem abordado as
questdes postas pela Associagao Nacional dos Municipios Portu-
gueses.

As reformas aqui enunciadas merecem toda a ponderagio. Elas
apontam no sentido de uma maior flexibilizagao da gestao
autdrquica, e para a empresarializacio de servigos municipais.
A revisao do regime de financiamento das autarquias continua a
ser um tema premente, como neste Congresso amplamente se
demonstrou. E igualmente importante a reivindicagio de medi-
das que possibilitem uma maior racionalizagao e desburocratizagao
dos servigos.

Defendeu-se, também, neste Congresso, uma amplia¢ao das com-
peténcias dos municipios. E um tema recorrente, associado como
sempre esteve ao refor¢o da autonomia municipal. Mas ganha
hoje uma nova acuidade, perante a expectativa natural de uma
nova fase de descentralizagio administrativa.

Estd terminada uma primeira fase de consolidagao do poder
local. Nao se trata de uma pdgina totalmente virada, porque
subsistem caréncias e inadequagdes em infra-estruturas e atra-
sos na cobertura de servigos bdsicos que nao podem ser igno-
rados.

Como aqui se referiu, a adop¢ao de uma defini¢ao estratégica de
objectivos, a priorizagao de politicas do qualitativo, ou do «ima-
terial», e a pratica de negociagao com os diversos niveis da Admi-
nistragao, tornar-se-ao, cada vez mais, os indicadores da nova
fase do poder local.

Entretanto, as autarquias sao confrontadas com novas dreas de
intervengao, como resulta, alids, dos relatérios presentes a este
Congresso.
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A valorizagao do patriménio natural e construido ¢ uma dessas
dreas, onde se espera que os municipios exer¢am uma politica
activa. Nao se trata apenas de recuperar patriménios no sentido
de uma cultura de excepgao, mas de os requalificar em funcao
das pessoas, dos seus lagos com os sitios, das suas memérias, da
sua identificagio enquanto membros de uma comunidade.
Cuidar da herancga das paisagens, das pedras e das pessoas, deve
ter prioridade sobre o comegar tudo de novo a custa de recursos
nao renovdveis, de novas infra-estruturas e novas edificagoes, e,
sobretudo, de novas raizes, que as pessoas por vezes penosamente
terao que forjar.

Quero sublinhar a necessidade de uma ampla campanha de in-
formacao e debate sobre as prioridades estratégicas da revalorizagao
do territério herdado, numa perspectiva de defesa da meméria
colectiva e de poupanga de recursos escassos.

E necessério que as populacoes e os agentes econémicas incorpo-
rem nos seus interesses a no¢ao de desenvolvimento sustentdvel
e apreciem solugdes durdveis, ainda que menos espectaculares,
e criadoras de sinergias entre centro e periferia, entre publico e
privado.

E preciso cuidar do ordenamento do territério e da humanizagao
dos espagos habitados, designadamente urbanos. Este é um de-
safio de civilizagdo, pois desse ordenamento dependem a quali-
dade de vida das pessoas e as préprias condigoes de afirmagio da
cidadania.

Fenémenos como o estrangulamento das acessibilidades, o enve-
lhecimento dos ntcleos histdricos, a exclusio social e a mar-
ginalidade impdem aos responsdveis autdrquicos a defini¢ao de
politicas orientadoras globalmente fundamentadas, susceptiveis
de contrariar a tendéncia para a degradagao da vida nas periferias
das grandes cidades.
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Mas os instrumentos renovadores da vida urbana sao igualmente
indispensdveis para a afirmagao dos nicleos de menor dimensao,
que travam uma luta de quase sobrevivéncia contra a desertificagao
e a litoralizagao.

A fixagdo e atrac¢ao de populagdes nestas zonas, fundamental
para o equilibrio do conjunto do espaco geogrifico e hu-
mano nacional, imp6e uma extensa qualificagao dos recursos
a disposi¢ao dos concelhos com mais pequenos nicleos ur-
banos.

A atencdo aos recursos humanos é pois um dos temas que nio
pode deixar de ocupar lugar central na agenda politica dos
autarcas, como aqui foi sublinhado. Refiro-me aos dominios da
educagdo e da formagdo, nos quais alids se suscitam multiplos
planos de complementaridade entre a administragio local e a
administragio do Estado.

De forma pertinente, debateu-se aqui também a intervengao social
do poder local. O desemprego, a pobreza e a exclusao ocorrem
na generalidade do territério e nio sao problemas apenas das
grandes metrépoles. O apoio 2 integragio dos mais jovens e dos
grupos desarmados face a concorréncia ¢ sentido pelos autarcas
— dada a complexidade dos problemas — como uma drea a exigir
nio j4 respostas pontuais mas uma ac¢ao coordenada, organi-
zada, técnica e financeiramente apoiada.

O aumento da delinquéncia e da toxicodependéncia e do senti-
mento de inseguranga, particularmente nos grandes centros
urbanos, confronta igualmente o poder local com a necessidade
de criar e desenvolver respostas inovadoras.

A coordenagao das intervengdes projectadas pelos diversos orga-
nismos com responsabilidade na execu¢do de politicas sociais ¢
outro dos papéis que as autarquias tém desempenhado e desem-
penhario cada vez mais no futuro.
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As limitagbes do sistema prisional e em geral do sistema puni-
tivo tradicional, levaram diversos paises a adoptar mecanismos
de colaboragiao das autarquias nas tarefas da politica criminal,
através, por exemplo, duma alternativa a prisio consubstanciada
numa pena de trabalho a favor da comunidade.

Do mesmo modo devem merecer atengao os programas que, den-
tro dos limites legais, favorecam as experiéncias de trabalho em
regime aberto, ou levem servigos locais a apoiar a reinser¢ao social
dos ex-reclusos.

A cooperagio internacional institucionalizada ¢ um outro domi-
nio exemplar das novas fun¢des dos municipios, num quadro
de descentraliza¢io de fun¢des do Estado. Das iniciativas de
geminagao em que se tém envolvido tantas cAmaras tém-se ti-
rado claros beneficios no relacionamento cultural entre povos.
Trata-se de uma modalidade de cooperagao internacional, parti-
cularmente actuante, porque ao intercAmbio cultural pode so-
mar o intercAmbio técnico.

Gostaria de chamar a atengao para o papel insubstituivel que
esta modalidade de intervencao pode representar no desenvolvi-
mento da cooperagdo com os paises africanos que se exprimem
oficialmente em portugués.

Quero, alids, saudar a presenga neste Congresso de um nimero
tao significativo de autarcas de Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau
e S0 Tomé e Principe.

Senhoras e Senhores Congressistas,

Apés um longo periodo de consolidagao do poder autdrquico, o
processo de descentralizagao administrativa do Continente vai
conhecer uma nova fase.

Em Portugal, acumularam-se profundas assimetrias regionais. H4
regides onde as actividades tradicionais foram quase por com-
pleto sacrificadas, sem que alternativas vidveis surgissem em subs-
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tituigao. H4 regides assoladas pela desertificagao, com uma
populagio relativamente envelhecida e de baixo indice de esco-
larizagao. H4 regides cujos centros urbanos foram relegados para
um plano periférico face ao objectivo de concentrar equipamen-
tos em grandes pdlos. H4 em suma regides cuja identidade se
expressou num saber fazer e numa criatividade que correm en-
tretanto riscos de destruigdo por acgao ou omissao.

Entendo que a descentralizagao administrativa pode constituir
um poderoso estimulo ao desenvolvimento, corrigindo desfasa-
mentos, valorizando recursos e competéncias, fortalecendo, nes-
se sentido, a coesdo nacional.

A descentralizagao administrativa s6 pode ser um factor de
coesao nacional, se em vez da homogeneidade respeitarmos a
diferenciagdo, se, em vez da hierarquizagio e subordinagio,
adoptarmos o equilibrio e a partilha, enfim, se & desigualdade
inter e intra-regional soubermos responder com empenhada
solidariedade.

Entendo que a entrada numa nova fase do processo de descen-
tralizagdo, que deverd conduzir a criagdo de regides administra-
tivas no Continente deve ser encarada com toda a naturalidade.
Trata-se de um normativo constitucional, hi muito objecto de
debate na opiniao publica e de formulagoes e reformulagdes por
parte dos partidos politicos.

Mas tratando-se também de adoptar um modelo de gestao e de
um modelo de divisdo territorial, que implica todos os portu-
gueses, importa assegurar que ninguém se sinta excluido de um
debate que, por natureza, deverd ser um profundo e sereno de-
bate nacional.

Numa matéria desta relevincia, que implica altera¢des profun-
das a estrutura do Estado, entendo dever advogar a vantagem de
se obter um consenso tao amplo quanto possivel.
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Senhoras e Senhores Congressistas,

A regionalizagao nao pode fazer-se sem os municipios, muito
menos 2 custa dos municipios.

A definigao do quadro de competéncias das regides administra-
tivas implicard provavelmente ajustamentos no quadro de com-
peténcias municipais. Pondo énfase na condigio prévia a
descentralizagao niao deve ser feita com limitagdo dos poderes
locais actuais nem do seu natural desenvolvimento — conviria
que uma clarificagao das competéncias dos Municipios pudesse
ter lugar desde jd, para o que julgo este Congresso deu uma
oportuna contribuigzo.

Ficaria assim definida uma espécie de nucleo essencial de com-
peténcias exclusivas, permitindo que outras figurassem num elenco
de competéncias a sujeitar a contratos, ou seja, competéncias que
se traduziriam em projectos ou programas articulando dois ou
mais niveis da Administra¢io do Estado.

Mas as regides administrativas também nao podem ser consti-
tufdas & margem dos municipios. Elas devem oferecer ao poder
local uma nova instincia de participagao e de negociagio e um
ensejo de potenciagao dos seus recursos, no quadro dos novos
instrumentos de planeamento e de gestao que aquelas regides
nio deixardo de constituir.

O reforgo das institui¢des municipais, e a descentralizagio sao
pegas indispensdveis para revigorar uma coesao nacional que um
certo tipo de modernizagao, feita numa perspectiva centralista
e desacautelada do ponto de vista das consequéncias sociais,
afectou.

O novo ciclo politico apela a uma renovada capacidade de dar
respostas concretas as expectativas e ansiedades do quotidiano.
As grandes reformas da Administra¢ao do Estado nao podem ser
nem exercicios tedricos sem debate nacional, nem instrumento
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de desnecessdria conflitualidade politica, mas sim modalidades
de aproximagio entre o Estado e os cidadaos. S6 assim serdo
compreendidas e aceites pela populagio

E nessa direc¢io que temos de caminhar.
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«Os CAMINHOS DO DESENVOLVIMENTO LocAL»
Tondela

17 de Novembro de 1996

%atengﬁo e o interesse com que acompanho tanto as
iniciativas de desenvolvimento local, como a reflexao que lhes
anda associada, obtém neste forum plena compensagiao, como
resulta das intervengdes e dos documentos apresentados.
Desejo por isso cumprimentar os organizadores e participantes
na Manifesta 96, pela oportunidade da organizagao, pela exem-
plaridade das actividades mostradas, pela pertinéncia dos temas
trazidos a debate e pela projeccao nacional que conferiram a rea-
lizagao. Neste sentido, cumpre referir que o documento que acaba
de ser lido como «Declaragao de Tondela» constitui uma plata-
forma multissectorial que deverd suscitar novas e mais esclarecidas
intervengbes no dominio do desenvolvimento local.
Adequadamente, a dimensao local materializou-se através do en-
volvimento de institui¢des de Tondela na organizagao do evento.
Associo-me ao reconhecimento que tem sido dirigido a Associagao
de Cultura e Recreio de Tondela e 2 Cimara Municipal. De for-
ma especial, quero felicitar a Cimara de Tondela pela disponibi-
lidade em acolher e apoiar este tipo de projectos (e sei que este nao
¢ o tnico tipo de encontros com especialistas que promove).
Senhoras e Senhores Participantes,

O conceito de desenvolvimento tem sido objecto, nas tltimas
décadas, de profunda reformulagio.

Em largos sectores da produgao cientifica e da opiniao publica
mais informada, e até mesmo em diversas instdncias da decisao
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politica, o desenvolvimento ¢ hoje entendido como fenémeno
eminentemente pluridimensional. Recusa-se assim uma visao
dos problemas limitada & componente do crescimento econé-
mico.

Pouco a pouco, foi-se impondo a ideia de que discutir niveis e
processos de desenvolvimento obriga a ponderar outros factores,
factores tao diversos como: o acesso das populagdes aos cuidados
de satde, a informagio e a instru¢do, a quantidade e qualidade
do emprego disponivel, os modos de utilizagio dos recursos
naturais e protecgao ambiental, ou as préprias orientagdes domi-
nantes em matéria de politica social. E até os lagos de dependéncia
politica a escala internacional, que tao decisivamente marcam as
regras de efectiva partilha do mercado mundial, foram chamados
a primeiro plano nos diagndsticos do «desenvolvimento do sub-
desenvolvimento.

Bastard consultar os Relatérios actualmente publicados no 4m-
bito do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
— sintomaticamente intitulados, alids, «Relatérios do Desenvol-
vimento Humano» — para se obter uma imagem expressiva dos
resultados a que chegou a renovagao do pensamento nesta ma-
téria.

Renovagao porém insuficiente, uma vez que se nio traduziu
em férmulas eficazes de combate as desigualdades mais gritan-
tes entre os povos do mundo. Renova¢ao insuficiente, além
disso, pela dificuldade manifestada pelas teorias e politicas eco-
némicas do desenvolvimento em lidarem com as préprias
assimetrias regionais existentes no interior de um mesmo espago
nacional.

O insucesso de muitas das férmulas adaptadas resultou, neste
tltimo caso, de se ter partido do pressuposto de que a correcgao
das desigualdades regionais e dos circulos viciosos do nao-desen-
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volvimento podia ser concretizada através da imposicao, pelos
6rgaos da Administragao Central, de planos e investimentos sem
qualquer participagdo, a nao ser decorativa, das popula¢des interes-
sadas.

Sabem bem os membros desta assembleia que, em reacgio a tal
modelo, foi emergindo um quadro de pensamento e acgao
alternativo.

Nessa outra perspectiva, acredita-se que a satisfacdo das necessi-
dades e aspira¢bes dos cidadaos, especialmente nas regioes peri-
féricas mais deprimidas, exige a mobilizacao e utiliza¢ao integra-
da de todas as suas capacidades, energias e recursos — tanto
naturais, como econdémicas, organizacionais, politico-institucio-
nais e culturais, e mesmo aqueles que, por forca de défices de
participagao acumulados, permanecem encobertos ou deixaram
virtualmente de existir

Senhoras e Senhores Participantes,

Tenho tido o privilégio de contactar de perto, em todo o Pais,
com experiéncias de desenvolvimento local inspiradas nesta filo-
sofia de intervencio.

Sei quantas energias nelas se despendem; conhego as dificulda-
des, incompreensoes e custos pessoais que 0s seus protagonistas
mais dedicados tém de enfrentar. Nao ignoro as desilusdes que
tém de suportar, por for¢a da insensibilidade de alguns poderes
instalados e da inaceitdvel lentidao de burocracias paradas no
tempo.

Mas tenho também plena consciéncia da importincia dos resul-
tados a que as iniciativas de desenvolvimento local tém condu-
zido.

Muitos foram os cidadaos que, através delas, despertaram para as
vantagens da alfabetizagao e da formacao profissional. Foi por
seu intermédio que populagdes inteiras redescobriram a histéria
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da sua terra, metendo ombros a recuperagao do patriménio ar-
quitecténico herdado ou de certas formas de produgio artesanal
economicamente vidvel.

Gragas as dinimicas desencadeadas por tais iniciativas, assistiu-
-se, por outro lado, a mudangas inovadoras na acgao das autar-
quias, com beneficios ébvios em termos de bem-estar dos cida-
daos. Para nao falar ainda da inestimédvel mais-valia civica que
resulta, nestas formas de combate pelo desenvolvimento, da par-
ticipagao directa das situagbes na identifica¢io e resolugao dos
seus problemas colectivos.

Creio nao me enganar se disser que, a par do entusiasmo com a
obra realizada (bem patente neste Manifesta 96), se pressentem,
em muitos dos agentes herdis do desenvolvimento local, as mar-
cas de algum desencanto e a expressao de sinceras ddvidas sobre
a real eficdcia do trabalho desenvolvido.

As interrogacdes partem em virios sentidos e nao devo omitir o
eco que delas me chega.

Nao estario as experiéncias de desenvolvimento centradas no local
condenadas a morrer, por falta de articulagio entre si e com
politicas de Ambito nacional? Serd possivel sustentar dindmicas
de desenvolvimento de base local, fora de uma matriz integradora
de nivel regional? E quanto as iniciativas que dependem, no es-
sencial, do acesso a fundos comunitdrios, conseguirao elas sub-
sistir quando cessarem os financiamentos? Serd legitimo conti-
nuar a mobilizar os cidadaos para objectivos de desenvolvimento
social integrado, quando nio estdo garantidas as condigbes da
sua sustentabilidade no plano econémico-financeiro e, mais pro-
priamente, no da criagdo de postos de trabalho com alguma con-
sisténcia? Serd vidvel, ou mesmo oportuno, apostar na revitalizagao
das identidades locais, numa época de imposi¢ao massiva de es-
tereGtipos culturais, em clara dessintonia com as incoras e lagos
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de pertenga? Nao serdo as urgéncias do combate a pobreza e
exclusdo social incompativeis, em certos casos, com a preserva-
¢do de todos os equilibrios reclamados pelos defensores dos
modelos de desenvolvimento endégeno e integrado?

Estou certo de que a este forum terao chegado muitas das inter-
rogagbes que acabo de enunciar. E nio duvido de que, no
decurso das vossas discussoes tenham sido formuladas respostas
certeiras e reivindicagbes oportunas.

Nao me coibo, mesmo assim, de entrar no debate, enunciando
muito brevemente algumas das minhas préprias preocupagoes
nesta matéria.

A primeira prende-se com a verificagdo de que, em extensas
parcelas do territério nacional, os equilibrios demogrificos, eco-
ndémicos e sociais das colectividades locais foram de tal forma
lesados que dificilmente se vislumbram j4 possibilidades de dina-
mizag¢do auténoma dos seus recursos e capacidades. A dependén-
cia relativamente 2 ajuda externa de emergéncia parece, nesses
casos, uma inevitabilidade. Resta saber a que escala e por que
meios deve ser concretizada.

Outra preocupagio, que retiro da minha qualidade de observa-
dor de outros projectos de desenvolvimento local, tem que ver
com o risco de a critica inteiramente justa — as visdes economi-
cistas do desenvolvimento — se transformar, em tais acgbes, numa
espécie de excesso culturista. Creio n2o me enganar se disser que,
n2o sendo condi¢do suficiente de desenvolvimento, o crescimento
¢ uma condi¢io necessdria.

Terceira e dltima preocupagao. Nem sempre a revitalizagao das
identidades locais actua como efectivo impulso para o desenvol-
vimento, desde logo porque, remetida a fronteiras demasiado
estreitas, nao consegue forjar uma capacidade de representagio
colectiva, isto ¢, uma voz e um poder de negociagao auténomos.
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Mais uma vez, a escala a que se desenrolam as acgbes de
desenvolvimento parece ser uma questao a ponderar.

Senhoras e Senhores Participantes

Nao deve este breve enunciado de preocupagdes ser entendido
como uma série de reticéncias relativamente as virtualidades do
tipo de experiéncias de desenvolvimento que nos dltimos dias
vieram manifestar-se em Tondela.

Terei j4 dito o suficiente para vos garantir que, quanto a mim,
elas constituem um exemplo particularmente significativo do que
sao as possibilidades do exercicio democritico e participado do
poder, tantas vezes insuspeitadas, que todos os cidadaos, as suas
organizagoes e as colectividades locais a que pertencem, efectiva-
mente tém ao seu alcance.

O Presidente da Reptiblica nao se conforma com os dualismos
instalados na sociedade portuguesa. Sabe que hd «interiores» no
litoral e que hd «litorais» no interior. Entende que a unidade
nacional exige coesao social, respeito pela diferenca e uma légica
de percepgao dos problemas que se deixe nortear pela proximi-
dade das populagdes. Acredita que, como afirmou anteriormente
um dos membros da Mesa, hd que ver em cada novo problema
uma oportunidade, e acredita também que cada oportunidade
aceite é um exercicio de cidadania.

O Presidente da Reptiblica recusa-se a assistir passivamente ao
silenciamento de centenas de colectividades locais do espago rural
portugues.

Por isso estd e estard com todos os que, lutando generosamente
e inteligentemente no terreno, dizem nio as desigualdades re-
gionais mais gritantes e injustas, dizem nao a desertificagao in-
terior, dizem nao a «folclorizagio» do mundo rural, e dizem
sim ao desenvolvimento integrado e soliddrio do espago na-
cional.



SESSAO SOLENE DE ABERTURA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA REGIONAL DOS ACORES

Horta, Agores

19 de Novembro de 1996

%eitei o convite que V. Ex.2, Senhor Presidente, teve
a amabilidade de me dirigir, em nome desta Assembleia
Legislativa, para presidir a sua Sessao Solene de Abertura, certo
de que, quer o convite, quer a presen¢a do Presidente da Repu-
blica sublinham a importincia e a singularidade das Autonomias
Regionais no quadro da arquitectura constitucional portuguesa.
Agradeco, sentidamente, o vosso convite. Ele contribui, sem du-
vida, para reforcar o sentimento de todos os portugueses, de per-
tenga a uma comunidade coesa e soliddria entre todas as partes
do todo nacional.
A abertura da Assembleia Legislativa Regional representa sempre
o inicio de um novo ciclo politico, fruto da vontade liviemente
expressa pelos eleitores. A todos os Senhores Deputados e a V. Ex.2,
Senhor Presidente, quero manifestar os meus sinceros votos de
um trabalho sereno e proficuo. Que melhor augrio, alids, pode-
ria existir para os trabalhos desta Assembleia do que o exercicio
de concertagao politica manifestado na elei¢ao da mesa que di-
rige os seus trabalhos.
A estabilidade politica ¢ no didlogo e na procura constante de
consensos, sem descaracterizagao, naturalmente, dos programas
préprios dos partidos, que deve encontrar o seu principal esteio.
Permitam-me, igualmente, que reitere hoje, no momento em que
iniciaram novos mandatos os 6rgaos préprios da Regido, o com-
promisso que assumi desde o primeiro dia do meu mandato: o
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de a todos o Presidente da Reptblica garantir uma cooperagio
institucional sempre empenhada. Reitero por isso aqui, os votos
de sucesso para o seu mandato que tive ocasido de transmitir
pessoalmente ao Sr. Presidente do Governo Regional.

Quero igualmente prestar a minha homenagem ao Senhor Mi-
nistro da Republica, que em representagao do érgao de Sobera-
nia normalmente usa da palavra nestas Sessdes Solenes e que
hoje, pela circunstincia excepcional da minha presen¢a, nao o
faz.

O Ministro da Republica representa o testemunho da determi-
nagao dos érgaos de soberania no cumprimento de um projecto
autonémico de irrecusdvel significado nacional. A Constitui¢ao
que jurei cumprir e fazer cumprir consagra o reconhecimento
aos 6rgaos préprios da regido, democraticamente legitimados, de
poderes substanciais para a prossecugao do interesse especifico
regional, e, por outro lado, a representa¢ao cooperante do Es-
tado na regido. Este modelo autonémico, simultaneamente equi-
librado e flexivel, mantém plena validade para responder as novas
solicitagbes e aos novos desafios que permanentemente se lhe
colocam.

Senhor Presidente,

Senhoras e Senhores Deputados,

Os préximos anos sao decisivos para o futuro de Portugal. Im-
porta continuar a garantir um sério esfor¢o de modernizagao do
Pais, sem gerar fracturas politicas e sociais que possam enfraque-
cer a coesao nacional.

O Pais tem definidos objectivos claros a alcangar no curto e médio
prazos, no quadro do aprofundamento da Uniao Europeia. Esses
objectivos exigem rigor e exigéncia no prosseguimento do cami-
nho a seguir, mas exigem também a solidariedade de todos num
esforco que ¢ nacional.
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Os desafios que a Unido Europeia tem perante si, como sejam,
quer a intensificagao da integragio econémica, num quadro de
coesdo interna quer a expansao de fronteiras, com o alargamento
as novas democracias europeias, s2o também eles desafios para
Portugal.

A defesa firme que Portugal faz do principio da coesio, como
essencial ao aprofundamento da Unido Europeia, assenta no re-
conhecimento de que essa ¢ a forma de assegurar a solidariedade
comum indispensdvel ao equilibrio entre os diversos niveis de
desenvolvimento dos paises europeus.

A especificidade prépria das Regides Auténomas aconselha, no
contexto europeu, a defesa e refor¢o dos instrumentos de apoio
as regioes ultraperiféricas. Ninguém se pode esquecer que os
Agores sao a fronteira ocidental da Europa.

Mas o mesmo principio deve ter, naturalmente, também uma
tradugdo interna: a procura constante de garantir um equili-
brio de desenvolvimento entre as partes do todo nacional. S6
esse esfor¢o garante a coesao nacional. E ele nao pode ser fruto
apenas da vontade politica dos governantes eleitos. Tem de ser
assumido, por todos os portugueses, como um gesto de solida-
riedade de todos para com todos. A procura de um equilibrio
no desenvolvimento regional nao ¢ feita com o sacrificio de
uns em beneficio de outros. E feita partilhando solidariamente
os custos de um equilibrio que se deve alcangar porque ele é
em beneficio de todos e, por isso, garantia do futuro de Por-
tugal.

Senhor Presidente,

Minhas Senhoras e meus Senhores,

As Regides Auténomas tém especificidades que por isso lhe con-
ferem um estatuto politico préprio, singular no quadro constitu-
cional portugués. As autonomias regionais foram decisivas para
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a transformagdo da vida das populagbes dos arquipélagos dos
Agores e da Madeira. Creio que ninguém em Portugal tem sobre
isso qualquer ddvida.

O modelo autonémico regional provou a sua validade. Hoje,
todo o nosso esfor¢o tem de ser no sentido de o aperfeicoar e
consolidar.

A eficicia que demonstrou aconselha a que se garanta a conti-
nuidade da sua matriz inicial. Salvaguardando, assim, o princi-
pio descentralizador e o principio da unidade e da solidariedade
entre todos os portugueses. Nao nos deve isso impedir, porém,
de ter a abertura suficiente para reconhecer que o sistema ¢ sus-
ceptivel de ser aperfeicoado.

Autonomia e unidade sdo conceitos complementares. A autono-
mia das regides visa o refor¢o da unidade nacional, o que aponta
inequivocamente para um modelo autonémico baseado na coo-
peragdo entre diferentes niveis politicos e institucionais consa-
grados na Constituigao.

E minha profunda convicgio que a vitalidade e o reforco das au-
tonomias se constroem com vantagem para o valor da coesao na-
cional em torno do principio da cooperagio politica e institucional.
Senhor Presidente,

Senhoras e Senhores Deputados,

Ao novo governo regional e a esta nova Assembleia Legislativa
cabe a importante responsabilidade de assegurar, no 4mbito das
suas competéncias préprias, a condugao dos assuntos da Regiao,
num momento de acelerada muta¢ao econdémica e social que,
nascendo de um contexto internacional, tem enormes repercus-
soes no quadro europeu e nacional.

Este é um momento em que todos temos de reforgar a nossa
determinagdo e procurar congregar esforcos em torno dos pro-
blemas essenciais, seja para o Pais, seja para a Regiao.
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Os Portugueses exigirao de nés, num momento em que estao
em jogo coisas tdo importantes para o futuro de Portugal, que
sejamos capazes de garantir as condi¢des de estabilidade politica
e de cooperagio institucional que permitam garantir as condi-
¢oes de desenvolvimento do Pais.

E 0 momento de nos concentrarmos no essencial e de em torno
dele construir consensos. Esse esforgo nao impede a necessdria
manifestagio de programas préprios, distintivos, que sao indis-
pensédveis para garantir sempre a possibilidade de alternincia
democrética. Mas a diferenc¢a deve resultar sempre de um natu-
ral exercicio das liberdades, que nada jamais pode coarctar. E ¢
até a diferenca e n2o o unanimismo que melhor permitem que
se compreenda o esforgo que as partes fagam na construgao dos
CONSENs0s Necessarios.

Uma nova Assembleia ¢ um novo Governo representam na-
turalmente a abertura de um novo ciclo politico. Nele depo-
sitaram os agorianos a sua esperanga, a sua vontade de en-
contrar uma resposta aos problemas que se possam colocar.
E esse o sentido das escolhas dos eleitores, qualquer que elas
sejam.

Sei que os agorianos tém o vigor e a determinagao necessirios a
congregar esforcos para vencer os desafios que a regido e a Por-
tugal no seu todo se colocam.

Confio no nosso povo, conheco a sua histéria. Tenho a convic-
¢ao firme de que hoje, como tantas vezes no passado, seremos
grandes sempre que deixarmos as questdes pequenas que nos
dividem e diminuem.

Conseguimos sempre afirmarmo-nos como Povo e como Nagao,
sempre que nos soubemos unir e concentrar no essencial, abrin-
do-nos 2 modernidade, aos valores da liberdade e do
universalismo, praticando uma cultura de tolerincia.
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Somos um povo cosmopolita, para quem o mundo é pequeno.
Quero, alids, prestar aqui a minha homenagem a tantos milhares
de agorianos que longe da sua terra, noutros continentes, sao
Portugal no Mundo. Com eles estard sempre a atengao e a admi-
racao do Presidente da Republica.

Senhor Presidente,

Senhoras e Senhores Deputados,

Fui eleito Presidente de todos os portugueses. Cabe-me por isso
a grata tarefa de nenhum me poder esquecer. Estejam onde es-
tiverem. No Continente, nas Regides Auténomas ou em tantos
paises por esse mundo fora.

A circunstincia da realiza¢io préxima das elei¢des regionais, nio
aconselhava a que o Presidente da Republica se deslocasse em
visita as regides auténomas. Encerrado que estd este ciclo eleito-
ral ¢ outra a minha disponibilidade face aos diversos convites
que me tém sido dirigidos. Creiam que nada me pode ser mais
grato.

Desejo a todos as maiores felicidades.



SEssA0 SOLENE NA CAMARA MUNICIPAL DO PORTO
(Visita a Municipios

da Area Metropolitana do Porto)

21 de Novembro de 1996

%eitei o0 convite para visitar oficialmente a cidade do
Porto, que V. Ex.2 teve a amabilidade de me dirigir, com parti-
cular prazer.

Ele confere ao Presidente da Republica, em primeiro lugar, a
oportunidade de oficialmente homenagear, através de um con-
junto de iniciativas, esta «Antiga, Muito Nobre Sempre Leal e
Invicta Cidade do Porto».

Ele permite, depois, o contacto institucional entre o Presidente
e os 6rgaos autdrquicos, de outro modo impossivel nas frequen-
tes visitas que tenho oportunidade de realizar a esta cidade para
participar na intensa vida econémica, social e cultural que a ca-
racteriza e distingue.

Mas o convite desta Cimara permite-me, também, reencontrar
tantos e tantos amigos a quem tantas vezes nao posso dedicar a
aten¢do que gostaria, porque os afazeres de Estado nem sempre
mo permitem. E esta razao afectiva é-me particularmente grata.
Para mim, alids, a politica pouco significado tem sem essa di-
mensao afectiva, ¢ ela que nos mantém préximo das pessoas, dos
seus sucessos e dos seus problemas.

Eu gosto de estar préximo das pessoas, de as ouvir, de as pro-
curar compreender, de elogiar as suas realizagdes e de procurar
incentivar a resolu¢ao dos problemas. Por isso é bom estar aqui
com todos vés. Muito obrigado pela calorosa recepgao que me
dispensaram.
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Minhas Senhoras e meus Senhores,

Para quem, como eu, vem h4 tantos anos assiduamente ao Porto
¢ impossivel nao deixar de reconhecer, e louvar, o grande desen-
volvimento que a cidade sofreu, modernizando-se, assegurando
novas infra-estruturas, desenvolvendo o seu comércio e a sua in-
dustria manifestando uma pujanga cultural notdvel, consolidando
Universidades prestigiadas e estabelecendo importantes relagoes
internacionais.

Como Presidente da Republica quero sublinhar, com apreco, a
profunda modernizagao da cidade, a vitalidade de todos os seus
agentes publicos e privados, e a reafirmagao de uma identidade
prépria. E assim que se vitalizam as cidades, incutindo-lhes
dinamismo, estimulando a criatividade, a iniciativa e criando
novas oportunidades para os seus municipes.

Todo esse trabalho, todo esse esforgo, toda essa vitalidade que
os portuenses tém demonstrado faz falta a Portugal, que ne-
cessita garantir condi¢des permanentes de modernizagio sus-
tentada e de melhoria das condi¢oes de vida de todos os
portugueses.

De entre os muitos projectos que marcam o novo rosto da ci-
dade nao posso deixar de referir, pela sua importincia e dimen-
s30, o projecto do Metropolitano do Porto, porque ele repre-
senta uma verdadeira revolucio nas acessibilidades da Area
Metropolitana e ficard como um marco e um simbolo do inicio
do Porto do século xxi.

Mas, se a cidade modernizou as suas infra-estruturas e equipa-
mentos nio deixou, por isso, de dedicar uma particular aten-
¢ao 2 sua riqueza patrimonial e ao seu centro histérico, que
terei a oportunidade de visitar. E, alids, a sua beleza natural e
arquitecténica, a preservagao dos seus nucleos histdricos pro-
fundamente enraizados na tradigao e na histéria da cidade que
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fazem do Porto um candidato natural ao estatuto de cidade
Patriménio Mundial. Estatuto que, estou certo, nao deixard de
lhe ser concedido.

O Porto é uma cidade historicamente aberta a0 mundo, que
sempre teve, através do seu porto, intensas relagdes internacio-
nais, quer por via de um comércio importante, quer até por ter
vivido intensamente a primeira, longa, vaga de emigracao e re-
torno da época contemporinea, estreitando importantes lagos
entre a cidade e o Brasil.

A arquitectura e a literatura tém ainda presente a casa do «brasi-
leiro» e as suas atitudes econdémicas e culturais no reencontro
com a cidade e o Norte de onde originariamente tinham partido.
Por isso, como jd tive uma vez ocasido de referir, que melhor
cidade se poderd encontrar para sediar as Comemoragoes Nacio-
nais dos 500 anos da Descoberta do Brasil? Espero, Sr. Presi-
dente da Cimara que este desejo da cidade se possa tornar rea-
lidade.

Minhas Senhoras e meus Senhores,

Cumpro um acto de Justiga se sublinhar que parte significativa
desta transformagao do Porto é obra da Cimara que soube
potenciar todas as energias da Cidade e o empenho de todos os
que compdem 0s Orgaos autarquicos.

O Porto teve em V. Ex.2 uma voz que projectou e prestigiou a
cidade.

Como Presidente devo manter-me acima das opgdes politicas
que os Portugueses fazem para a condugio da res publica. E essa
uma das expressdes da minha independéncia, por isso sou o
Presidente de todos os portugueses.

Mas, o Presidente da Republica nao pode deixar de manifestar o
reconhecimento publico pela dimensio da obra que os Portu-
gueses realizem, com assinaldveis méritos, nos diversos dominios
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de actividade. E que o reconhecimento publico manifestado pelo
Presidente reveste-se de um instrumento de estimulo, e de exem-
plo, a todos os portugueses, para que sempre e melhor sirvam o
seu pais.

V. Ex.2, Senhor Presidente da Cimara, prestou a cidade e ao
Pais servicos da maior relevincia. E nao me quero referir apenas
a obra do autarca do Porto, cidade a que conferiu um novo
dinamismo.

Quero referir-me a todo um percurso de intervengao civica, de
servigo a Reptiblica, longo ji de duas décadas, desde o seu inicio,
em 1976, em Vila do Conde, ao governante que procurou intro-
duzir reformas inovadoras, ao deputado europeu que soube cons-
truir e fortalecer uma imprescindivel ligagao entre as instincias
comunitdrias e a regiao, ao Presidente da Junta Metropolitana,
a0 Conselheiro de Estado, ao politico que nao hesitou em voltar
a vida autdrquica para trazer a cidade que o elegeu o contributo
da sua experiéncia acumulada.

E em nome de todo esse percurso nacional, e para dar teste-
munho da obra feita ao longo dele, que decidi condecorar o
Dr. Fernando Gomes, Presidente da Cimara Municipal do Porto,
com a Gra-Cruz da Ordem do Infante D. Henrique.

Sei que pela obra feita a cidade se reconhece também nesta con-
decoragdo. Tal como espero exprimir assim, ao condecorar o seu
Presidente da CAmara, o apreco que tenho para com a Cidade,
para com a sua pluralidade e para com a capacidade empreende-
dora que os portuenses tém sempre demonstrado.

Minhas Senhoras e meus Senhores,

Permitam-me que ao falar a cidade aproveite a solenidade deste
acto para me dirigir também ao Pais. Nos udltimos dias tenho
vindo a chamar a aten¢io para um problema nacional a que
atribuo a maior importincia.
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Fazem parte da histdria as rivalidades entre o Norte e o Sul, entre
o Litoral e o Interior. Foi a identidade prépria das comunidades
locais que construiu a imagem da sua diferenga face ao Outro.
Vivia-se, entdo, em espagos fechados, onde o Interior era uma
distancia dificilmente alcangdvel e onde a velocidade, a prudén-
cia e a seguranga aconselhavam o trinsito maritimo entre o Norte
e o Sul. Desde o século x1x, porém, a revolugao dos transportes
facilitou em toda a Europa a criagio de Estados modernos e de
mercados nacionais, baseados na facilidade dos sistemas de co-
municagbes — transportes, ensino, informagao — entre as par-
tes do todo nacional.

Hoyje, a velocidade encurtou todas as distincias, criou novas con-
di¢oes de articulagao entre centros urbanos e entre dreas metro-
politanas.

A dimensao do espago territorial continental e os desafios acres-
cidos de competitividade externa, aconselham a que se olhe para
o todo nacional na sua complementaridade e se procure conferir
a cada um dos agentes instrumentos de desenvolvimento das suas
potencialidades.

Mas tenho plena consciéncia que ao longo dos anos se acumu-
laram delicadas tensdes politicas inter-regionais, fruto de uma
tradi¢do centralista, profundamente enraizado na histéria con-
temporainea portuguesa. Sé que essa tradi¢ao ¢ incompativel com
o aprofundamento de um regime democritico.

E que este exige que a capacidade de representagio dos Portu-
gueses se exprima nao apenas através das suas opg¢oes individuais
para o governo do Pais, mas também através da possibilidade de
cada um se pronunciar quanto ao desenvolvimento das dreas
territorials em que se insere.

E ou nio verdade que a proximidade das populaces ¢ afinal um
critério de eficicia — com acréscimo das possibilidades de par-

163



Jorge Sampaio | “Porrucueses

ticipagao das populagbes e consequentemente da co-responsabi-
lizagdo — que a prética da democracia tem mostrado ser perti-
nente?

Por razdes diversas e complexas, a jovem democracia portuguesa
nao reunia condi¢bes para desenvolver, na sua plenitude, o edi-
ficio constitucional descentralizador, consagrado na Constitui-
¢do de 1976, que desde entdo consagra a criagdo de regides
administrativas.

A manuten¢io de um Estado fortemente centralizador acumu-
lou, ao longo de anos, delicadas tensées politicas, que correm o
risco de ultrapassar os limites que podem por em causa a coesio
nacional.

E por ter consciéncia disso que desde o inicio do meu mandato
erigi o reforco da coesao nacional como uma prioridade politica
para a minha magistratura. Faco-o sem qualquer dramatismo,
sem querer com isso construir ou convocar realidades virtuais.
Pelo contrério, fago-o porque, em minha opinido, essa é indis-
cutivelmente uma realidade a que devemos prestar a maior aten-
¢ao.

O poder politico tem de ser capaz de criar os mecanismos
institucionais e administrativos que permitam comportar esta rea-
lidade.

Nao ¢ possivel esperar mais tempo, sob pena de se agravarem
tensdes politicas que comegam a ultrapassar o limite da razoabi-
lidade e sao, objectivamente, factores de desagregacao da unida-
de nacional, num pais onde a geografia e a histéria nao compor-
tam tenses regionais naturais. E bom nio as criar artificialmente.
Hoje, entre vés, como amanha em relagao a outra cidade posso
dizer: sou um portuense. Nao apenas porque aqui tenha familia,
préxima ou remota. Nao porque aqui tenha nascido ou vivido.
Nao porque aqui tenha estudado ou casado. Sou um portuense
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porque sou portugués, porque todas as partes do territério nacio-
nal s3o0 a nossa terra, a nossa patria. Todas, sao Portugal, na sua
indivisivel unidade.

A coesiao nacional no estd em causa em Portugal. O que estd
em causa ¢ a construcio do edificio da descentralizagao adminis-
trativa. Esta é que ¢ a questdo politica a resolver. Quem se reco-
nhece na sua vantagem deve centrar todos os seus esforgos na
constru¢ao de um acordo de regime sob o modelo inicial, e
na procura de uma legitimidade fundadora, que s6 pode vir do
sufrdgio, para que todos os portugueses nela se reconhegam.
A descentraliza¢io administrativa é um instrumento. Nao mais
do que isso. E enquanto instrumento de administragio do Es-
tado sé pode ter um objectivo, servir os Portugueses e assegurar
a unidade nacional. Defendo a unidade politica de Portugal e
nao vislumbro a necessidade de acolher novas construgoes de
autonomias politicas, para além das Regides Auténomas dos
Agores e da Madeira que decorrem da sua especificidade territorial.
E bom caminhar por fases que possam ser ponderadas, avaliadas
e aperfeicoadas. S6 o gradualismo permite um avango consoli-
dado. Creio que s6 assim se garantird a satisfacdo de uma neces-
sidade evidente da administragao do Estado.

A exacerbagio de focos de tensdo inter-regionais sé parece favo-
recer a defesa da manuten¢io de instrumentos centralizadores.
Reconhego que uma discussao que devia ser serena, até porque
no principio descentralizador se reconhecem os maiores partidos
nacionais, se encontra sobressaltada por desnecessdria emotividade,
exterior, alids, importa sublinhi-lo, ao sistema politico.
Importa restaurar a oportunidade e serenidade no debate. Ao
Governo e 4 Assembleia da Republica, a quem cabe conduzir
este processo, cumpre definir os calenddrios, construir os con-
sensos necessdrios e definir as metodologias préprias.
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Ao Presidente da Republica cumpre, pelo seu lado, apelar ao
reconhecimento da vantagem em nio prolongar eternamente este
debate. A isso o aconselha a salvaguarda da unidade de Portugal.
Ocupando-se neste momento Governo e Parlamento de produ-
¢ao legislativa relativa ao tema, e projectando-se uma consulta
aos Portugueses, entendo que devo reservar a minha opiniao sobre
os aspectos directamente implicados neste processo.

Tenho, porém, sobre as questdes essenciais uma opinidao que ¢é
conhecida de todos: entendo que a proximidade das populagoes
¢ um critério de eficicia e um acréscimo de participagao e
co-responsabilizagao, entendo que se devem procurar integrar as
experiéncias existentes de organizagio territorial do ordenamento
e do planeamento econdmico periférico, entendo que o prin-
cipio democritico deve sempre prevalecer, porque nio é com-
pativel com um Estado democritico a existéncia de uma admi-
nistragdo periférica dotada de uma legitimidade puramente
burocritica.

Minhas Senhoras e meus Senhores,

Importa nio esquecer as prioridades fundamentais para o Pais e
saber distinguir entre o essencial e o secunddrio na abordagem
dos problemas nacionais.

A garantia de condi¢bes para que Portugal possa entrar no nu-
cleo fundador da moeda dnica, a diminui¢ao das desigualdades
sociais e das assimetrias regionais, o crescimento do emprego e a
melhoria dos niveis de educacao e de formagao dos Portugueses
sao prioridades indiscutiveis.

Creiam que tudo farei, nos préximos anos, para incentivar as
autoridades e todos os portugueses a garantir as condigoes de
combate a esses problemas.

Numa fase em que se abrem promissoras portas de afirmagao de
Portugal na cena internacional, seria lamentdvel que nos deixds-
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semos encerrar na pequenez de polémicas acessérias, que hoje
parecem ocupar de forma privilegiada a aten¢ao da opiniao pu-
blica, recusando-nos a encontrar a disponibilidade de espirito
necessiria para discutir, firmemente, mas com tolerdncia, um
projecto nacional mobilizador das nossas capacidades e corajosa-
mente virado para o combate contra as injustigas sociais que tei-
mam em descriminar muitos homens e mulheres em Portugal.
Minhas Senhoras e meus Senhores,

Quero, a concluir, deixar a todos uma palavra de estimulo e de
incentivo. Portugal necessita da continuidade do esfor¢o empe-
nhado de todos os agentes econémicos, sociais, culturais e poli-
ticos desta Cidade.

O Porto tem justo orgulho nos seus pergaminhos, nas suas tra-
digdes. Ao longo de séculos deu abnegados exemplos de coragem
e prestou inestimdveis servigos 4 causa da Liberdade. Por isso,
por toda a sua longa histdria e tradi¢des a Republica conferiu hd
muito a esta Cidade a elevada distingao da Torre Espada, do
Valor, Lealdade e Mérito.

Viva o Porto!

Viva Portugal!



cariruro v | EDUCACAO
E CIENCIA

«14.: nossas escolas tém de estar mais atentas as mutagoes
tecnoldgicas e econdmicas que ocorrem a cada dia.
A questio do emprego e, em particular, do emprego dos
Jovens é um dos grandes dilemas das sociedades actuais.
Nao s6 por razoes econdmicas, mas também por razoes
de cidadania e de realizacio pessoal. Articular a educagio
¢ a formagdo é uma forma de abordar esta problemdtica
pelo prisma da integracio social e do desenvolvimento
pessoal, da partilha cultural e da criacdo de uma
identidade propria. E preciso que a educacio se organize
s0b a ideia directriz do trabalho produtive, vinica forma
de garantir ao mesmo tempo a realizacio individual
e o desenvolvimento social.»




SESSAO DE ABERTURA DO I.° SIMPGSIO
pA Funpacio BIAL

«AQUEM E ALEM DO CEREBRO»
Universidade do Porto

29 de Marco de 1996

g com muito gosto e interesse que estou presente na ses-
s30 de abertura do 1.° Simpésio da Fundagio Bial, dedicado ao
tema tdo cheio de actualidade «Aquém e Além do Cérebro.
Ao agradecer o amdvel convite que me fizeram para aqui estar,
hoje, e as palavras tao gentis que me dirigiram, nao posso esque-
cer que ¢ a primeira vez que venho ao Porto, desde que iniciei
oficialmente as minhas fun¢oes de Presidente da Repuiblica. Que-
ro, por isso mesmo, saudar o povo desta cidade de liberdade e de
trabalho, cuja sociedade civil tem sabido estar aberta a inovagao
e 4 modernidade cultural.

As iniciativas de 4mbito cientifico, educativo e cultural da Fun-
dagio Bial sao um exemplo disso mesmo. Quero, por isso, feli-
citar o seu Presidente, Dr. Luis Portela, e incentivid-lo a que a
Fundagio prossiga a sua acgao tao meritéria.

Os temas deste Simpdsio, o prestigio cientifico e a categoria das
personalidades que nele participam — e que satido vivamente —
dao bem a medida da sua importincia e grande interesse deste
acontecimento cientifico e cultural.

A ciéncia e a técnica constituem, como sabemos, a matriz que
organiza a visao moderna do Mundo. Nos tltimos anos, os avan-
gos que nelas se verificaram mudaram a imagem que tinhamos
do universo, da natureza e do homem, com vastissimas conse-
quéncias em todos os dominios da experiéncia humana. Tudo
acelerou e se transformou vertiginosamente.
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Um dos campos do saber cientifico em que essa revolugo tran-
quila se estd a operar com maior intensidade e fundura é preci-
samente o das ciéncias ligadas ao cérebro e a4 mente (neurologia
e neurobiologia, psiquiatria, psicanilise, psicologia nas suas vi-
rias disciplinas, etc.). As implicagdes epistemoldgicas e filos6ficas
dos avancos do conhecimento nestas dreas sao imensas, fascinan-
tes e, em larga medida, imprevisiveis. Mas também levantam
questdes que, por vezes, sio perturbadoras e mesmo preocupantes.
Temos de estar conscientes e preparados para os desafios que af
vém e para os novos problemas que temos de enfrentar. E pre-
ciso uma atitude nova, respostas mais rdpidas, uma renovagio e
actualizagdo permanentes.

A circulagio de informagdes e de saberes ¢ uma exigéncia do
nosso tempo. A necessidade de especializagao cada vez maior e
mais qualificada n3o pode nunca ser sinénimo da criagdo, na
sociedade humana, de um outro e novo dualismo irredutivel, de
uma separagao entre uma pequena elite que sabe, conhece e
decide, e uma imensa massa automatizada e desinformada que
obedece e ignora.

E, por isso, que a responsabilidade ética da ciéncia — que h4
algumas décadas ocupou um lugar central no debate politico e
filoséfico — volta a estar na ordem do dia. Os cientistas, que
dedicam as suas vidas ao trabalho em favor do conhecimento e
da liberdade de criagdo e investigagdo, sao os primeiros a sentir
a importincia destas questdes e a assumir a responsabilidade de
as equacionar e debater.

O acesso de cada vez maior nimero de cidadaos 2 informagao
cientifica tem de ser uma preocupagao de todos e ¢ condi¢io de
um progresso harmonioso.

Hoje, o grande desafio das sociedades ¢ o da sua capacidade para
investirem na educagio, na ciéncia e na cultura. E isso que dis-
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tingue as sociedades que querem e podem desenvolver-se daque-
las que ficardo presas, como uma fatalidade, a um atraso crescen-
temente irrecuperdvel.

Estamos a viver uma grande transformagao. Os instrumentos e
os meios que fazem funcionar o nosso modo de vida contempo-
rineo deixaram de se basear no saber comum. Sao demasiado
especializados. Tém que ser aprendidos e ensinados.

A necessidade de um enorme esfor¢o colectivo de aprendizagem
¢ fundamental no nosso tempo. Este esfor¢o, que implica tam-
bém um grande empenho no dominio da comunicagio, baseia-
-se na cria¢do e na investigagio, no florescimento continuo de
saberes disciplinares, interdisciplinares e transdisciplinares, na sua
transmissao e difusao. S6 assim se consegue o desaparecimento
progressivo do fosso existente entre a cultura das elites e a cultu-
ra das massas, alargando-se o patriménio cultural em simultineo
com o aumento da capacidade de investigar, criar hipGteses,
conhecer, escolher e agir.

Para isso, ¢ preciso aprofundar o conhecimento cientifico sobre
a sociedade, sobre a natureza e sobre o préprio homem, e pro-
mover o espirito critico e participativo. A alternativa terrivel e
que temos de saber evitar ¢ a destrui¢io lenta mas inexordvel da
ciéncia dos saberes argumentativos e, com ela, o ataque aos fun-
damentos que legitimam a prépria ordem em que a sociedade
moderna assenta.

E preciso «reencantarmo-nos com o mundo», no dizer feliz do
grande cientista e Prémio Nobel Ilya Prigogine. E necessirio
reconhecermos — tirando dai todas as consequéncias — que
os seres humanos e a natureza fazem parte de um mesmo uni-
verso.

A construgao de um futuro justo, equilibrado e solidério, que
respeita as diversidades porque visa a universalidade, precisa de

173



Jorge Sampaio | “Porrucueses

ciéncia e de boa ciéncia. Mas precisa também de consciéncia.
Consciéncia do que estd em causa neste final de milénio e que ¢é
o reencontro do homem consigo e com a Natureza, assegurando
o desenvolvimento integral das suas capacidades, ao servigo de
um Mundo melhor para todos os seres humanos.

Sei que esta reunido, directa ou indirectamente, vai tratar destas
questdes, na pluralidade das vozes, concepgoes e experiéncias dos
cientistas que nela participam.

Agradeco a vossa atengio e desejo os maiores éxitos ao Simpdsio.
Aguardo, com muito interesse e curiosidade, as conclusdes dos
vossos trabalhos.
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(Jornada de apoio ao desenvolvimento
econdmico, cultural e cientifico)

Paldcio de Sao Marcos, Coimbra

22 de Abril de 1996

C:)m esta iniciativa, tomada no quadro de um programa
destinado a celebrar o 22.° aniversirio do 25 de Abril, pretendi
em primeiro lugar pér em destaque a relagao entre a alvorada
das Ciéncias Sociais em Portugal e o combate pela democracia.
Muitas foram as dificuldades enfrentadas pelas Ciéncias Sociais
ao longo das quase cinco décadas do regime autoritdrio encerra-
do com o 25 de Abril.

O salazarismo tolerou, ¢ certo, algumas disciplinas, como a His-
téria ou a Geografia. A censura ou o silenciamento exerciam-se,
neste caso, sobretudo em relagio aos quadros tedricos e as
metodologias que mais incisivamente se mostrassem capazes de
restituir os mecanismos e fundamentos do poder e, portanto, as
manifestacoes de arbitrariedade no seu exercicio.

Noutros casos, porém, a repressao atingiu dominios inteiros do
conhecimento, que, no estrangeiro, hd muito se tinham consti-
tuido e consolidado. Foi exactamente essa a situacao da Sociolo-
gia, que, como se sabe, era encarada pelos mais obscurantistas
como um disfarce dos mais tenebrosos designios politicos.
Adérito Sedas Nunes, a quem se deve um contributo fundamen-
tal para a abertura duma passagem para as Ciéncias Sociais em
Portugal, fazia questao de lembrar que para os responsiveis do
regime autoritdrio «a Sociologia nio era somente intitil e abstrusa,
era também e sobretudo perigosa, suspeita, subversiva. Salazar
dissera que se tratava de um ‘socialismo disfarcado’ ou de qual-
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quer coisa confusa que jd no seu tempo nao se sabia o que eran.
N3o serd de mais salientar, a este propdsito, a acgao de cientistas
portugueses, como o ji citado Sedas Nunes, ¢ os felizmente ainda
vivos Armando de Castro e Vitorino Magalhaes Godinho, ao
conseguirem, com sacrificios de toda a ordem, no Pais ou no
exilio, ir forjando as condigbes intelectuais e institucionais favo-
rdveis a afirmagdo das correntes tedricas e dos quadros discipli-
nares mais adequados a uma andlise critico-analitica da realidade
social.

Eles alimentaram e despertaram um interesse crescente pelos pro-
blemas sociais e do desenvolvimento do Pais. Com as suas inves-
tigagoes e reflexdes deram combate aos preconceitos contra as
Ciéncias Sociais. E fizeram demonstragao da sua utilidade, na
medida em que os seus estudos se revelavam valiosos contributos
para o entendimento da contemporaneidade.

Com o advento da democracia, a situagao alterou-se radicalmente.
Desde logo no plano institucional. Em poucos anos, criaram-se
cursos de licenciaturas e pds-graduagbes em quase todas as Uni-
versidades portuguesas. O regresso de muitos professores e in-
vestigadores a Portugal deu suporte a esse movimento de criagao
institucional. Na década de 80 cumpriram-se os primeiros
doutoramentos em Sociologia na Universidade Portuguesa. As
Ciéncias Sociais creditaram-se nao apenas na comunidade cienti-
fica como na sociedade em geral.

Acertado o passo com as orientagdes tedricas mais influentes da
comunidade cientifica internacional, os investigadores portu-
gueses tém desenvolvido projectos de investigagao sobre as
especificidades da nossa realidade. Fizeram e fazem-no, na esteira
dos pioneiros ji referendados, mas com as imensas dificuldades
de quem percorre um caminho deixado quase ao abandono
durante décadas.
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Senhores Professores Doutores,

A produgio cientifica na vossa drea é hoje felizmente diversifi-
cado e abundante. Gragas aos seus resultados, estao a criar-se
condigdes para que o nosso pafs deixe de ser uma inextricdvel
teia de opacidades ou o alvo predilecto de um amontoado de
clichés e de explicagoes féceis.

Ha4 efectivamente que saudar o facto de em virios dominios dis-
ciplinares das Ciéncias Sociais, a reflexdo, a investiga¢ao e o ensino
se ndo terem desligado das preocupagdes de intervengao sobre o
préprio tecido social. N2o s3o apenas os programas de trabalhos
da Academia que o atestam. S3o frequentes grandes encontros
onde as experiéncias de investigadores e outros profissionais se
cruzam e mutuamente enriquecem. Diversos nomes das Ciéncias
Sociais portuguesas tém um estatuto medidtico, a que empres-
tam um conteddo pedagégico ou de intervengao civica. O recur-
so por parte de organismos publicos a celebragao de contratos
com centros de investigacao visando a realizagao de estudos so-
ciais deixou de constituir uma pritica excepcional.

Mas nio sao s6 os responsdveis governamentais, nos seus diver-
sos departamentos, que devem ser chamados a dar apoio — e a
utilizar o contributo das Ciéncias Sociais. Esse apoio deve vir
também de outras dreas com influéncia decisiva na vida e na
qualidade de vida dos cidadaos — as autarquias, as associagoes
empresariais, os sindicatos, as empresas.

Escusado serd dizer que, numa altura em que os processos de
transformagdo social surgem a nossa volta com contornos
de auténtica ruptura civilizacional, os esforgos de inteligibilidade
realizados pelos cientistas sociais portugueses sao, nao apenas de
aplaudir, como de estimular, e estimular francamente.

Nio existe entre nés uma consciéncia suficientemente aperfei-
¢oada sobre custos e beneficios sociais decorrentes de tomadas
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de decisao, em sedes as mais diversas. Os resultados de uma tal
indiferenca sio preocupantes. E de desejar que uma convivéncia
regular com o mundo das Ciéncias Sociais, despertando um
interesse generalizado pelas suas propostas interpretativas, pelos
resultados de andlises concretas a que chega, e pelas orientagoes
praticas que sugere, permita inverter a situagao.

A mobilizagao das energias do Pais para suplantar as dificuldades
que se lhe colocam, num contexto de mudanga global como o
que atravessamos, nao se compadece com desperdicio de recur-
sos, incluindo, em lugar de destaque, os recursos intelectuais.
As questdes postas pela modernizagao, designadamente as que se
manifestam em espirais de exclusio e desesperanga, exigem um
crescente rigor e aperfeicoamento dos critérios e instrumentos
intelectuais de percepgao do social e dos fendmenos da mudanga.
Niao podemos enfrentd-las, repito, nem com ideias feitas, nem
com esquemas simplificadores que rejeitam o pluralismo de and-
lise e o necessdrio confronto de perspectivas.

Eis porque neste momento o meu voto vai no sentido de que
saibamos olhar para o futuro com a lucidez critica que o saber
das Ciéncias Sociais pde ao nosso alcance.



SEssi0 COMEMORATIVA

pO EL0OGIO DE BENJAMIN FRANKLIN

DA AUTORIA DO ABADE JOSE CORREIA DA SERRA
Academia das Ciéncias de Lisboa

3 de Julho de 1996

g com muita honra e grande interesse que participo, na
Academia das Ciéncias de Lisboa, nesta sessao de tao grande
significado, em boa hora organizada em colaboragao com a Fun-
dag¢ao Luso-Americana para o Desenvolvimento.

Ao felicitar as duas institui¢des por esta iniciativa, quero saudar
calorosamente o presidente desta casa e os seus ilustres mem-
bros, pois esta ¢, desde que tomei posse do cargo de Presidente
da Republica, que é, por ineréncia, o Presidente de Honra da
Academia, a primeira vez que aqui venho.

O acto que nos retine tem, hoje, um particular sentido: lembra figuras
que, no seu tempo, estiveram na vanguarda do progresso cientifico,
mas que nao se alhearam nunca dos destinos do mundo. Encararam
sempre as conquistas da ciéncia com uma ousada visao humanista.
Esta é também uma ocasio para reafirmarmos a amizade entre
os EUA e Portugal, de que o abade Correia da Serra é um sim-
bolo, tendo sabido interpretar os generosos ideais que estiveram
na origem do movimento de independéncia americana e que tao
fundas repercussoes tiveram,

O texto sobre o grande Benjamin Franklin, que ouvimos muito
bem lido pelo actor Diogo Déria, e que foi agora, passados 205
anos, felizmente recuperado, evidencia esse espirito e dd sinais
da energia que levou os homens a avangarem no conhecimento
da natureza e a afirmarem a fundamental dignidade de todos os
povos e de todos os seres humanos.
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Benjamin Franklin foi s6cio correspondente desta academia,
de que o abade Correia da Serra tinha sido um dos principais
fundadores e de que foi o primeiro vice-secretdrio, é bom, por
isso mesmo, que hoje neste lugar os juntemos pela nossa evo-
cagao, pois comungaram dos mesmos ideais, expressos por
Franklin na famosa carta ao descobridor do oxigénio, Joseph
Priestley: «O rdpido progresso alcangado pela ciéncia verda-
deira causa-me por vezes migoa pelo facto de ter nascido tao
cedo, é impossivel imaginar as alturas a que o poder do ho-
mem sobre a Natureza serd levado dentro de mil anos. Apren-
deremos talvez a retirar a gravidade as grandes massas a fim de
as transportar com facilidade», e depois de elaborar criativa
prospectiva sobre diversas 4dreas de actividade humana dizia:
«possa para isso a ciéncia moral melhorar de igual modo, pos-
sam os homens deixar de se comportar como lobos uns em
relagdo aos outros, e consigam os seres humanos aprender o
que significa no fundo aquilo a que agora se chama impropria-
mente de humanidadel»

Muitos e espantosos progressos técnicos e cientificos entretanto
se verificaram e mudaram de forma prodigiosa a nossa vida —
mas as desiluses da histdria, a consciéncia da complexidade do
mundo, as incertezas do futuro, as perplexidades do préprio
pensamento face 4 realidade, no nos permitem hoje uma visao
tao resolutamente optimista, confiante e afirmativa. Sabemos que
ha problemas insoluveis, tragédias que se nio evitaram, ilusoes
que se perderam.

E bom, no entanto, nestes tempos em que assistimos ao ressur-
gir de formas novas e antigas de obscurantismo, que seja retido
o essencial da mensagem de Franklin e de Correia da Serra: a
curiosidade e o espirito critico, a abertura ao novo, a tolerincia
pela divergéncia e pela diferenga, a afirmagao do livre arbitrio, a
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rejei¢do do pensamento tnico, a coragem de ajuizar e avaliar
para lutar, defender, arriscar e agir de acordo com aquilo em que
se acredita.

Esta é a grande heranga que recebemos dos fundadores da cién-
cia moderna e ¢ gragas a ela que a nossa civilizagao avangou e se
aperfeicoou. Os problemas tém de ser enfrentados com recurso
a pesquisa, a reflexdo, ao debate, ao confronto de ideias, ao au-
mento do conhecimento. A ciéncia moderna nasceu e afirmou-
-se. Tem vindo a desempenhar um papel de grande importincia
na evolugao das sociedades ocidentais nos dltimos 300 anos, a
qual ¢ relaciondvel com a criagao de institui¢des cientificas, nas
quais se discutia, discordava, se recebiam e davam informagoes,
se trocavam experiéncias.

As principais destas institui¢gdes foram, naturalmente, as acade-
mias de ciéncias. Instituidas como instrumentos do progresso
cientifico, com base na utilidade e nas aplicagbes da ciéncia, as
academias tiveram um lugar preponderante, pelo prestigio dos
seus membros e da sua acgao, no aconselhamento das autorida-
des, sobretudo no periodo inicial da Revolu¢ao Industrial.

As academias de ciéncias, como a de Lisboa, sao depositdrias de
uma cultura de rigor cientifico, de tolerincia, de compreensao e
de generosidade. Receberam ainda uma tradi¢ao de independén-
cia face ao poder politico e de isen¢ao nos juizos, essas herangas
devem ser preservadas e actualizadas.

Os tempos mudaram muito. O surgimento de muitos outros
tipos de institui¢oes cientificas, a crescente monetarizagao da eco-
nomia, as pressoes tecnoldgicas do mundo contemporineo obri-
gam a que as academias — e, neste caso, as suas classes de cién-
cias — procurem novas formas de afirmagdo e intervengio, na
fidelidade a pureza da sua mensagem fundadora: a utilidade da
prética cientifica, o seu uso para o progresso humano e a defesa
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dos principios da liberdade e do direito, a escolha apresenta-se
clara: ou se aprofundam continuamente as bases cientificas do
conhecimento sobre a sociedade, sobre a natureza e sobre o pré-
prio homem, promovendo o espirito critico e participativo, ou
iremos assistir A destrui¢io lenta mas inexordvel da ciéncia, dos
saberes argumentativos, e, com eles, da legitimidade da prépria
ordem em que a nossa sociedade assenta. E esse o grande desafio
da nossa época.

Como Presidente da Republica e Presidente de Honra da Acade-
mia, farei tudo o que estiver a0 meu alcance para prestigiar esta
tao nobre institui¢do, contribuindo para afirmar os grandes va-
lores do espirito cientifico e da liberdade critica sem a qual nao
h4 ciéncia, nem comunidade cientifica, nem progresso.
Agradeco o vosso convite e as palavras que me dirigiram. Felicito
a Fundagao Luso-Americana e o seu ilustre presidente por esta
iniciativa e desejo que outras deste tipo se sigam.

A cooperagao cultural, cientifica e artistica entre os paises é, no
nosso mundo, um factor insubstituivel de paz, de progresso e de
democracia, ideais pelos quais lutaram as personalidades que aqui,
hoje, lembramos e homenageamos.
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wcriagéo no nosso pafs de universidades modernas
deve-se, como se sabe, ao regime republicano saido da Revolu-
¢ao de 1910, que amanha justamente se comemora.
Com efeito, é por decreto promulgado no ano que se lhe segue
que se criam duas novas universidades fundadas sobre o princi-
pio da investigagio: a de Lisboa e a do Porto. E também no
mesmo ano que ¢ criado o Instituto Superior Técnico que viria
a integrar a Universidade Técnica de Lisboa aquando da sua
fundagao, em 1930.
Permitam-me, apenas de passagem, uma nota pessoal e afectiva.
E que A criagio desta casa me ligam lagos familiares, j4 que entre
os seus fundadores se encontra o meu familiar Alfredo Bensatde.
E também nos ligam lagos politico-culturais: ninguém da minha
geracdo e das subsequentes, com interesse pela realidade, pelo
mundo das ideias e de liberdade, foi indiferente ao papel que
esta escola, sobretudo a sua Associagao de Estudantes, desempe-
nhou nas nossas vidas. A presenga da Senhora Presidente da
Associacao Académica entre nds, e de tantos estudantes, numa
escola felizmente transformada, é para nés simbolo que vale a
pena lutar. Desejo, por isso, aos estudantes as maiores felicidades
neste mundo de mudanca.
O contributo do IST para a moderniza¢ao de Portugal ¢
inquestiondvel, quer em termos do nimero e qualidade dos seus
licenciados, mestres e doutores, quer em termos das instituigoes
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que se criaram a sombra da sua pujanga pedagdgica e cientifica,
quer ainda em termos da participagio dos seus investigadores
docentes em programas de investigagdo de 4mbito nacional e
internacional.

Quero, por isso, simbolizar e expressar com a minha presenga
aqui o reconhecimento que ¢ devido por um trabalho de décadas
e deixar a todos uma palavra de incentivo para o importante
contributo que Portugal espera do Instituto Superior Técnico
para a sua modernizag3o.

Se a Republica trouxe consigo a criagio de modernas Universi-
dades, a Democracia portuguesa, garantida pelo 25 de Abril,
trouxe consigo um aumento considerdvel da rede de ensino su-
perior, tendo criado novas oportunidades a milhares de jovens e
novos polos que se espera possam vir a contribuir para a moder-
nizagao e o desenvolvimento de Portugal.

Essa rede, fruto da evolugao dos dltimos vinte anos, expandin-
do-se entre o sector publico e o sector privado e cooperativo,
possui hoje, na sua diversidade, sectores de grande qualidade
cientifica, tecnoldgica e cultural com espirito de iniciativa e ca-
pacidade de realizagio que importa promover, apoiar e incenti-
var. Vao para eles a minha homenagem e reconhecimento, como
Presidente da Republica, pelo importante contributo que pres-
tam ao Pais.

Portugal figura entre os paises da Uniao Europeia onde o
crescimento do ensino superior foi mais acentuado. De entre
todas as virtudes e méritos desse desenvolvimento — que na-
turalmente tem também os seus problemas — quero subli-
nhar a importincia da democratizagao do acesso que esse
crescimento permitiu. Essa ¢ para mim uma das importantes
realizagbes da democracia portuguesa com a qual me congra-
tulo.
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Mas quero, por outro lado, realgar que numa sociedade como a
portuguesa o aprofundamento da democratizagao do acesso exige
que se continuem a melhorar os apoios sociais. Reconhe¢o com
apreco, todavia, o grande esforco jd realizado para compensar as
insuficiéncias.

Considero que esta evolugao global trard, inevitavelmente, con-
sequéncias muito positivas no desenvolvimento do Pais. Vive-
mos, a meu ver, um dos periodos mais promissores para o ensi-
no superior. Mas este ¢ também um momento de maior rigor e
exigéncia nesse grau de ensino.

N3o vos esconderei, por isso, as minhas preocupag¢des quanto
a este sector, onde existem, como natural consequéncia do cres-
cimento, crises de identidade dos seus subsectores, grandes
desafios quanto a generalizagao dos processos de avaliagio jd
iniciados, que acredito poderio constituir factor decisivo para
a qualidade pedagdgica e cientifica e, existindo, também, ao
mesmo tempo algumas indefini¢ées quanto a modelos de
financiamento.

E, alids, importante que se realize com sucesso o processo de
negociagao sobre o modelo de financiamento do ensino superior
ja iniciado. Esta é uma questao crucial.

Para atingirmos padrdes europeus no que diz respeito a niveis
de formagio, o crescimento terd de prosseguir ainda. Mas a
fase de transi¢ao que atravessamos exige que se repense o sis-
tema de ensino superior que temos e exige que se invista na
sua qualidade.

Tenho seguido com o maior interesse os estudos e debates sobre
a especificidade e identidade dos vérios subsistemas do ensino
superior. A sua diversidade — que conta hoje com a importincia
do ensino superior politécnico e do ensino superior particular
e cooperativo — serd seguramente enriquecedora para o Pais.
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Acredito, porém, que, para que tal aconte¢a hd que aprofundar
o debate sobre objectivos e criar incentivos ao desenvolvimento
dos processos de avaliagzo.

Creio que a profunda mudanga operada nem sempre foi acompa-
nhada de estratégias de avaliagdo e correcgao das disfungoes que
inevitavelmente surgem no langamento de qualquer inovagao.
Temos perante nés uma nova realidade. Temos, perante esta nova
realidade, de avaliar com rigor e apostar na qualidade, na exigéncia.
Exceléncias,

O ensino superior apresenta-se hoje como um dos expoentes da
actividade cientifica em qualquer pais do mundo. As primeiras
universidades modernas, fundadas sobre o principio da investiga-
¢ao cientifica, nas quais o ensino decorre dos trabalhos criativos
dos seus mestres, difundem-se a partir do centro da Europa apenas
nos comegos do século passado. O seu modelo, que institufa uma
forte ligacao da actividade universitdria a prdtica das academias de
ciéncias, teve um significado politico importante: a nova universi-
dade constitufa um foco nacional de civiliza¢io e de cultura, ba-
seado na articulagio e na complementaridade dos saberes.

O que confere identidade e individualiza a actividade de inves-
tigagao universitdria é a defini¢ao de centros ou institutos de
investigagao dentro das universidades, isto é, de conjuntos orga-
nizados e formalizados de laboratérios e de espagos destinados
exclusivamente 2 actividade cientifica.

O prosseguimento de actividades sistemdticas de pés-graduacao,
que se traduz pela realizacao continuada de mestrados e de
doutoramentos, ¢ uma das mais importantes contribuigoes das
universidades nos tempos contemporineos, no que se refere a
sua fun¢io de certificagio da qualidade do sistema de ensino — e
aqui vemos como a capacidade de investigagao sediada na univer-
sidade pode assumir um papel da maior relevincia na sociedade.
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Temos que reconhecer, contudo, que o peso dos aspectos relacio-
nados com a ciéncia e a tecnologia que concorrem para a formagao
da cultura da sociedade portuguesa é ainda muito pequeno; basta
lembrarmo-nos de que uma das principais fontes de inovagao no
nosso pafs continua a ser o conhecimento importado do exterior;
que a atitude prevalecente geral é a de que a ciéncia é para os cien-
tistas e que as empresas ¢ que se devem preocupar com a tecnologia;
que os problemas que nos afectam no dia-a-dia raramente s3o ana-
lisados e encarados sob uma perspectiva cientifica e tecnoldgica.
Ou seja, em Portugal, ao contririo de grande parte da Europa a
que pertencemos, nao existe ainda uma linguagem que veicule,
no quotidiano, as preocupagdes do mundo da ciéncia e tecnologia,
permitindo o didlogo e a interacgdo entre este ¢ o mundo que o
rodeia.

Claramente, a ideia que pode justificar o nosso esforgo colectivo
com vista ao aproximar do préximo século nao pode ser a de um
Portugal acientifico e acritico, a de uma sociedade contra a cién-
cia; deste modo, reforgar a componente cientifica e tecnolégica
na cultura portuguesa contemporinea constitui uma tarefa
essencial do presente. A universidade tem aqui uma missao cujo
alcance é fundamental realgar.

Por outro lado, ¢ necessdria a contribui¢ao do ensino superior
para uma sociedade mais culta e soliddria.

Para que tal acontega, é importante que os cursos de ensino
superior, para além da formagao para uma profissao, incluam
elementos susceptiveis de promover o interesse pela interven¢ao
s6cio-cultural e civica.

As institui¢bes de ensino superior nao valem apenas pelas suas
matérias curriculares, mas também pelo ambiente cultural e
cientifico que proporcionam e pelo seu contributo na educagio
para uma cidadania activa.
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De igual modo as instituigbes de ensino superior, detentoras de
saber cientifico e cultural, ttm como missio fazer chegar esse
saber a sociedade em geral. Deste modo poderao contribuir para
a formagao de um pensamento mais rigoroso e exigente na po-
pulagio.

A moderniza¢ao do Pais depende fortemente da percepgao de
que o papel social das instituigbes se alterou significativamente.
A capacidade de adaptagdo 2 mudanga ¢ uma condigao decisiva
da modernizagao. Ninguém pode ignorar esta realidade. Nem o
sistema politico. Nem as instituigoes.

A escola desempenha, neste sentido, um papel insubstituivel.
A aposta na Educagio, em geral, e no Ensino Superior, em par-
ticular, constitui, por isso, uma base essencial do desenvolvimento.
A formagao cultural da sociedade portuguesa tem de estar mais
fortemente imbuida dos aspectos relacionados com a ciéncia e a
tecnologia. A divulgacio cientifica é uma base cultural essencial
a0 desenvolvimento do Pais.

A proximidade entre o cidadao e as novas tecnologias nao pode
ser posta em causa por uma visao restrititiva da ligagao entre a
escola e a sociedade nem por custos de acesso a novas tecnologias
que se tornem num novo factor de descriminagio e exclusao.
Reforgar a componente cientifica e tecnoldgica na cultura portu-
guesa contemporinea e democratizar o acesso as novas tecnologias
constitui uma tarefa prioritdria da modernizagao.

Exceléncias,

A guisa de conclusio, direi, com redundancia propositada, o se-
guinte:

Estamos, irreversivelmente, num momento onde se impde maior
rigor e maior exigéncia no ensino superior. A avaliagao do sis-
tema e a exigéncia na qualidade sio também condi¢bes de mo-
dernizacao do Pais.

188



SESsA0 COMEMORATIVA DO 85.° ANIVERSARIO DO INsTITUTO SUPERIOR TECNICO

S6 assim, alids, faz sentido insistir na importincia do aprofunda-
mento da democratizagao do acesso. Esse aprofundamento, tra-
zendo para dentro de escolas de qualidade um nimero crescente
de portugueses ¢ também ele condi¢ao de modernizagao do Pais.
A melhoria necessdria dos apoios sociais é garante de correcgio
minima de certas e incontorndveis desigualdades sociais.

Por fim esse caminho terd necessariamente de correr a par da
conclusao da negociagao ponderada sobre o modelo de financia-
mento do ensino superior.

Exceléncias,

Termino estas palavras retomando a associagao que inicialmente
fiz entre a criagao do Instituto Superior Técnico e a implantagao
da Republica. O 5 de Outubro foi uma revolugao que trouxe
uma nova dimensio civica a participagao politica dos cidadaos.
Mas foi também um movimento ideoldgico que comportava uma
mentalidade cientifica que associava intimamente a produgio de
ciéncia e a sua divulgacao a fun¢ao das instituigoes e a sua rela-
¢ao com a sociedade em que se inseriam.

Hoje, como entdo, o ensino superior, como centro de inovagao
e de formagao exigente das novas geragdes tem, cada vez mais,
pelo ambiente cultural e cientifico que proporciona e pelo con-
tributo que deve dar na educagio para uma cidadania activa de
desempenhar um papel essencial na moderniza¢ao do Pais.



SEssA0 COMEMORATIVA DO §0.° ANIVERSARIO
DA EscorA SECUNDARIA ALFREDO DA SILVA
Barreiro

12 de Janeiro de 1997

% minhas primeiras palavras dirigem-se a todos os
professores, alunos e funciondrios que viveram nesta Escola ao
longo dos dltimos cinquenta anos. Quero exprimir-vos as mi-
nhas felicitagdes e dar-vos testemunho da importincia que con-
cedo a estas comemoragdes. Quero, igualmente, dizer do meu
grande apreco por esta «vila operdria», hoje cidade do Barreiro.
Aqui se desenvolveu uma das mais antigas concentragbes da in-
dustria portuguesa, que deu origem a uma importante dinimica
empresarial, mas também a uma cultura operdria de caracteristi-
cas muito préprias.

A 12 de Janeiro de 1947. Nestes anos do pds-1I Guerra Mundial,
o Estado Novo lanca reformas de fundo do ensino liceal e do
ensino técnico. A criagao desta Escola insere-se claramente nesta
politica que tem dois grandes objectivos: libertar os liceus de um
ndmero excessivo de alunos e responder as novas realidades do
mercado de trabalho. O ensino técnico surge como uma via
alternativa ao ensino liceal, reproduzindo, no interior do sistema
educativo, um conjunto de hierarquias e de desigualdades sociais.
E, no entanto, é justamente neste nivel de ensino que se vao
realizar algumas das experiéncias pedagdgicas e educativas mais
interessantes do século xx. Permitam-me que refira duas impor-
tantes inovagoes legislativas que tém lugar nesta Escola.

A primeira diz respeito 2 introdu¢o de uma espécie de ciclo
preparatdrio. Reconhecia-se entdao que, tendo em conta a idade
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dos alunos, nio era aconselhdvel «fazer seguir imediatamente a
escola priméria o ensino profissional» e que se impunha a orga-
nizagao de um ciclo preliminar de estudos comuns. Era o pre-
ndncio das reformas da década de 60 e, sobretudo, das politicas
de unificacio do ensino da década de 70.

A segunda inovagio diz respeito a criagao de uma comissao de
patronato, constituida por representantes locais, ¢ que detinha
importantes atribuigdes em relagio aos planos e programas de
ensino, 2 instalagao e funcionamento da Escola, a realizagao dos
estdgios profissionais e a inser¢ao dos novos diplomados no mer-
cado de trabalho. Vocacionada para estabelecer um «enlace entre
a escola e o contexto social», esta Comissao foi essencial para a
consolidagao de uma comunidade escolar forte. Foi através dela
que se concretizou a participagao da CUF e dos Caminhos de
Ferro Portugueses no projecto da escola, companhias que asse-
guraram a realizagio de muitos estdgios de aperfeicoamento e a
posterior integragao dos alunos nos seus quadros de pessoal.
Na primeira fase da vida da Escola assistiu-se a emergéncia de
uma cultura prépria, construida em grande medida por contra-
ponto com a cultura dos liceus. Foram tempos de importantes
apostas pessoais e sociais, que deixaram marcas profundas em
todos quantos por aqui passaram. Mas ¢ preciso nio esquecer
que foram, também, tempos de discriminagao e de exclusao social,
nos quais o destino escolar e profissional de grande parte dos
alunos era precocemente tragado.

E, por isso, impunha-se caminhar no sentido de uma unificagao
do ensino. No principio da década de 70, Portugal continuava
a ocupar os ultimos lugares das estatisticas europeias em relagao
ao analfabetismo, as taxas de escolarizagio ou ao investimento
publico no sector da educagio. E era urgente mudar este estado
de coisas.
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A ideia de unificagao do ensino era portadora de um projecto de
democratizagio do sistema educativo. A imagem da maioria dos
paises europeus, entendia-se que era essencial a criagio de um
«tronco comumy, no quadro da generalizagao de uma escolari-
dade bisica de 8 ou 9 anos. Nao se tratou de uma medida ditada
pelo ambiente revoluciondrio de 1974-1975, como erradamente
se tem dito, mas antes de uma evolugao natural das politicas
prosseguidas na década de 60 e reelaboradas pela reforma Veiga
Sim3o no inicio da década de 70.

Mas, no campo educativo, as boas intengbes nem sempre se trans-
formam em realidade. E é preciso reconhecer que muito ficou
por concretizar. De facto, nao se assistiu a uma verdadeira uni-
ficagio do ensino, mas antes a uma extingdao do «ensino téc-
nico», com o alargamento do «modelo liceal» ao conjunto do
sistema. Isto mesmo reconhece Rui Grécio, um dos responsdveis
pelo langamento do ensino unificado, que lamenta a forma como
o projecto inicial foi desvirtuado, tendo desaparecido algumas
das suas dimensoes essenciais, tais como a cultura tecnoldgica, a
ligagao da escola ao mundo do trabalho e a formagio civica.
Nos dltimos 25 anos conseguiram-se avangos notdveis, concre-
tizando-se o designio histérico de dar a todos os portugueses
uma escolaridade de base. Mas as condi¢bes de cumprimento
desta escolaridade estao ainda longe de serem as ideais. Para
utilizar uma expressao corrente: depois da democratizagio do
acesso 4 escola ¢é preciso trabalhar no sentido da democratizagao
do sucesso.

E para atingir este objectivo, gostaria de chamar a aten¢ao para
trés ideias que fazem parte da memoria desta Escola Secunddria
Alfredo da Silva.

A primeira diz respeito a necessidade de dar um estatuto reno-
vado as formagdes propedéuticas no ensino bdsico, criando
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modelos flexiveis de desenvolvimento curricular e acentuando as
vertentes tecnoldgicas, o ensino experimental e cientifico e
as dimensdes artisticas, para além de um conjunto de pré-apren-
dizagens vocacionais.

A segunda ideia refere-se & urgéncia de reforcar as componentes
profissionalizantes no ensino secunddrio. Segundo dados recentes,
apenas 19 % dos alunos portugueses seguem vias profissionali-
zantes, enquanto a média europeia se situa nos 59 %. Esta diferenca
enorme ¢é, sem duvida, uma das consequéncias nefastas da forma
como se extinguiram as escolas técnicas no nosso pais. Importa
pois, e sem qualquer visao nostélgica do passado, langar dindmi-
cas novas de formagao profissional, que contribuam para dotar os
jovens de melhores condi¢bes de acesso ao mercado de trabalho.
A terceira ideia prende-se com a concessio de uma maior auto-
nomia as escolas, que lhes permita a produ¢io de uma cultura
organizacional prépria e a consolidagao de redes fortes de ligagao
a0 meio local. Sabe-se que em Portugal a participagao dos secto-
res industriais na formagao profissional sempre foi bastante limi-
tada: o caso da CUF e desta Escola é uma excepgao. Mas, hoje
em dia, é essencial que se criem condigdes de participagao e de
responsabilizagao de todos em torno do projecto de cada escola.
Estas trés reflexoes retomam memérias da Escola Alfredo da Silva,
mas situam-nas em desafios totalmente diferentes. Neste final de
século, a formagao profissional tem muito pouco em comum com
o ensino técnico dos anos 40 ou 50. J4 ndo se trata de aprender
um oficio, mas antes de possuir competéncias para um conjunto
alargado de actividades. J4 nao se trata de actuar numa perspec-
tiva estreita de especializagao técnica, mas antes de formar para
um espectro largo de intervengoes profissionais. J4 nao se trata de
preparar definitivamente para um emprego, mas antes de fornecer
as bases de uma formagao que continuard ao longo de toda a vida.
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As nossas escolas tém de estar mais atentas as mutagdes tecno-
légicas e econémicas que ocorrem a cada dia. A questio do
emprego e, em particular, do emprego dos jovens, ¢ um dos
grandes dilemas das sociedades actuais. N2o sé por razdes econd-
micas, mas também por razdes de cidadania e de realizagao pes-
soal. Articular a educac¢io e a formag¢io é uma forma de abordar
esta problemdtica pelo prisma da integragdo social e do desen-
volvimento pessoal, da partilha cultural e da criagio de uma
identidade prépria.

As dicotomias tradicionais j4 nao s3o Uteis para pensar os tem-
pos de hoje e para enfrentar os desafios do futuro. Temos de as
substituir por novas visdes do trabalho escolar. E preciso, como
disse um dia Antdénio Sérgio, que a educagio se organize sob a
ideia directriz do trabalho produtivo, tinica forma de garantir ao
mesmo tempo a realizagao individual e o desenvolvimento social.
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qgra quem, como eu, convive diariamente com a Comu-
nica¢ao Social, e pode por isso testemunhar a importante evolugio
registada nos novos niveis de formagio dos seus profissionais, ¢
com particular prazer que me encontro nesta Universidade na ce-
riménia de inauguragao do Instituto de Estudos Jornalisticos.
Este curso, pela sua natureza, representa, alids, uma importante ino-
vacao no contexto das licenciaturas existentes na drea da Comuni-
cagao Social. Ao autonomizar o Jornalismo como drea do saber a
Universidade de Coimbra e este Instituto colmataram uma impor-
tante lacuna no nosso panorama universitdrio e abriram campo ao
desenvolvimento de uma interessantissima 4rea de investigagao.
Quero, por isso, felicitar esta Universidade, pelo facto de ter, ji
em 1993-94, langado esta nova licenciatura, tal como quero tes-
temunhar a todos os responsdveis do novo Instituto o meu esti-
mulo e incentivo ao desenvolvimento do trabalho que aqui vao
desenvolver.
Nos tltimos trinta anos assistimos a uma transformagao pro-
funda no panorama do jornalismo. Quer porque se desenvolve-
ram novos meios de comunica¢io, quer porque as sociedades se
complexificaram. Ambos os factores de hd muito vém a apontar
para a necessidade de novas formas de formagao, seja de forma-
¢ao geral, seja de formagao especializada.
Mas a importincia que a comunicagio social tem nas sociedades
contemporineas — quanto mais nio seja pelo contributo funda-
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mental que ela d4 na percepgao social das mudangas — confere
a formacao de jornalistas caracteristicas particulares. A moderni-
zagdo do Pais depende em importante medida da percepgao so-
cial das realidades nacionais e internacionais, da capacidade de
receber, mas também de interpretar a informagio que diaria-
mente podemos receber.

A capacidade de adaptagdo 2 mudanga é uma condigdo decisiva
da modernizagdo. Por isso o papel do jornalista tem hoje um
impacto acrescido. Ninguém pode ignorar esta realidade. Por
isso é tao importante, como ja referi, que as Instituigoes com-
preendam a importincia desse papel e apostem fortemente neste
tipo de formagao.

No panorama do Ensino Superior nacional este é um passo mais a
acrescentar a importante evolugao sofrida por este sector de ensino.
Minhas Senhoras e meus Senhores,

Portugal figura entre os paises da Unido Europeia que registou,
nas dltimas décadas, um maior crescimento do ensino superior.
De entre todos os méritos dessa expansio — que tem também
os seus problemas — creio que sobressai, claramente, a demo-
cratizagdo do acesso, pois foi ela que criou novas oportunidades
a milhares de jovens e novos pélos universitirios que tém con-
tribuido para a modernizagdo e o desenvolvimento de Portugal.
Esta ¢, sem divida, uma das importantes realizagdes da demo-
cracia portuguesa.

Vivemos hoje, a meu ver, um dos periodos mais promissores, quer
no sector publico, quer no sector privado e cooperativo. Mas, até
por isso, este é também um momento onde se exige, a todos os
agentes envolvidos, que as apostas a fazer sejam no sentido de um
maior rigor e de uma maior exigéncia nesse grau de ensino.
Tenho plena confianga no seu futuro, mas, sobre ele, nao vos
escondo, devo manifestar também algumas preocupacoes. Exis-
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tem grandes desafios quanto a generalizagio dos processos de
avaliagdo jd iniciados, que acredito poderdo constituir factor
decisivo para a qualidade pedagdgica e cientifica.

Tal como existem algumas indefini¢goes quanto a aplicagao de
necessdrios modelos de financiamento, pelo que julgo decisivo
que se conclua, com sucesso, o processo de negociagio sobre o
modelo de financiamento do ensino superior.

Nao creio, todavia, que a fase de crescimento esteja terminada.
Se quiserem atingir padrdes europeus, no que diz respeito a niveis de
formagao, o crescimento terd de prosseguir ainda. Vivemos, porém,
um momento de transi¢io que exige que se repense o sistema que
temos e que exige que se invista decisivamente na sua qualidade.
Temos perante nés uma realidade que nao devemos ignorar.
Temos que a avaliar com rigor e apostar na exigéncia. E o futuro
de Portugal e dos Portugueses que claramente o exige.

As institui¢bes de ensino superior nao valem apenas pelas suas
matérias curriculares, mas também pelo ambiente cultural e cien-
tifico que proporcionam e pelo seu contributo na educagao para
uma cidadania activa. E foi também por isso que quis estar aqui.
E porque entendo que a disponibilidade que quis manifestar
para participar num exercicio prético de gravagao de entrevista
em estidio de televisao, pode ficar como um gesto do Presi-
dente da Republica no sentido de incentivar os principais agen-
tes econémicos, sociais, politicos e culturais a reforgar a sua
interligagdo a universidade e a darem o seu contributo civico a
formagio dos estudantes e & sua proximidade com os agentes
sociais da realidade com que vao ter de se relacionar uma vez
na vida activa.

A escola desempenha, neste sentido, um papel insubstituivel.
A aposta na Educagao, em geral, e no Ensino Superior, em par-
ticular, constitui, por isso, uma base essencial do desenvolvimento.
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(];nho sublinhado, em diversos momentos desta jornada
que consagrei ao tema da inovagao e competitividade nas empre-
sas, que o desenvolvimento econémico tem muito a ganhar com
uma ligagio forte das empresas a investigagio cientifica e
tecnolbgica e, portanto, a actividade realizada em centros de
pesquisa e universidades do Pais.

Sei que tem havido dificuldades nas liga¢bes entre estes dois mun-
dos e em diversos momentos essa questao aflorou de modo que
eu préprio tomei a iniciativa de procurar obter mais esclareci-
mentos acerca das razbes invocadas por ambas as perspectivas.
Ontem mesmo, promovi um debate e uma troca de impressoes
entre protagonistas do mundo empresarial e do mundo univer-
sitdrio.

Creio que as linguagens que se privilegiam num e noutro nem
sempre permitem uma comunica¢ao fdcil.

Serd demasiado demorada, pelo menos na éptica dos homens
das empresas, a resposta que as Universidades sao capazes de dar
aos problemas priticos que aqueles lhes colocam.

A institui¢ao universitdria, por sua vez, tende a conviver mal
com as urgéncias do mundo empresarial, e alguns dos seus sec-
tores rejeitam mesmo estas formas de colaboragao, com o argu-
mento — alids muito respeitdvel — de que a vocagao universitd-
ria para a investiga¢ao fundamental pode sair prejudicada com
esta actividade pontual de prestacao de servigos ao exterior.
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E poderia enumerar outros factores de incompreensao e distan-
ciamento entre as entidades em causa.

Estou convencido, no entanto, de que se trata de dificuldades
francamente ultrapassdveis.

A medida que se for intensificando o relacionamento entre em-
presas e Universidades, mais diversificados e estimulantes serdao
os problemas que as primeiras colocam as segundas. Por outro
lado, tornar-se-4 mais fécil aos investigadores decifrarem e resol-
verem de forma criativa e realista as solicitagdes que o mundo
empresarial lhes dirige.

Alids, esta aproximagio serd tanto mais viva e enriquecedora,
quanto mais se investir na criagdo de organizacdes de interface
capazes de superar algumas inércias e resisténcias @ mudanga que
as 16gicas de funcionamento préprias de cada um dos sectores
em presenga inevitavelmente foram criando.

Confio em que o associativismo empresarial e interuniversitdrio
constituido numa base regional permita aperfeicoar e ampliar
esta convergéncia de interesses e objectivos.

H4 que contar, neste caminho em direc¢ao a um melhor entro-
samento da actividade cientifica com a economia e a sociedade,
com dificuldades que radicam na prépria configuraco dos qua-
dros culturais dominantes entre nds.

Sabe-se que sao débeis os niveis de cultura técnica difundidos entre
os cidaddos. A prépria atitude experimental, tdo importante para
o despertar do gosto pela ciéncia, pelas tecnologias e, em dltima
andlise, pela inovagao nos locais de trabalho, no tem tido a neces-
sria expressao no sistema de ensino, sendo além disso escassamente
estimulada pelos meios de comunicagao com maior impacto.
Ora, estd aqui, a meu ver, todo um espago a explorar na perspec-
tiva de um relacionamento estimulante entre as empresas e as
Universidades.
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Porque nao hiao-de conceber-se nestes dois pélos, em articula-
¢ao com outros ramos de ensino, formas sistemdticas de apro-
ximagao dos mais jovens as realizagbes cientificas e tecno-
légicas que vao surgindo, quer nos laboratérios das empresas
ou dos centros de investigagao universitdrios, quer junto aos
préprios processos de trabalho concretos? Porque nio orga-
nizar acgbes de divulga¢ao cientifica dirigidas a todos os ci-
daddos e, em particular, aos mais jovens, fora dos esquemas
formais e mais institucionais da sala de aula e mostrando que
a ciéncia faz parte integrante da nossa vida quotidiana? E nio
serd possivel, com os meios audiovisuais disponiveis, garantir
que essas experiéncias de divulgagao cientifica obtenham
difusao alargada junto das comunidades educativa e empre-
sarial?

E um desafio que, com todo o empenhamento, aqui vos deixo.
Minhas Senhoras e meus Senhores,

Nao quero terminar sem voltar a referir-me ao tema geral desta
semana de contactos no Pais.

Inovagiao e Competitividade sao, como disse, as expressdes adap-
tadas para, em férmula breve, definir os contornos das questoes
que nesta altura quis trazer a discussio publica.

Gostaria de acrescentar que, nao obstante toda a importincia
que atribuo aquelas duas ideias mobilizadoras, nao as entendo
como um fim em si mesmas.

Inovagio tecnoldgica e competitividade empresarial devem
ser vistas sempre em relagio com o grande designio do de-
senvolvimento, e este tem de ser reportado nao apenas a
uma componente de crescimento econémico, mas ao aper-
feicoamento global das condigbes de existéncia dos homens
e mulheres concretos que, dia-a-dia, vao forjando o sentido
da Histdria.
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Sabem VV. Ex.* que sempre pugnei por um rumo soliddrio para
o desenvolvimento do Pais. Inovac¢ao e competitividade serdo
entao, para mim, dois vértices de um tridngulo que se fecha com
um terceiro ponto: o do desenvolvimento soliddrio, em que
cooperagio, tolerdncia e participagdo civica niao sejam palavras

Vas.
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SESSA0 DE ABERTURA DO COLOQUIO
INTERNACIONAL «PORTUGAL E A GUERRA CIVIL
DE EspANHA (1936-1939) —

O Baranco HisTORICO»

Teatro Siao Luis, Lisboa

10 de Maio de 1996

g com muito gosto e Vivo interesse que participo na ses-
s30 de abertura deste Coléquio Internacional dedicado ao tema
«Portugal e a Guerra Civil de Espanha (1936-1939) — O Ba-
lango Histérico.

Quero comegar por agradecer o amdvel convite que me dirigiram
para estar aqui convosco e felicito o Instituto de Hist6ria Con-
temporanea da Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas da Uni-
versidade Nova de Lisboa e a Biblioteca-Museu da Republica e
Resisténcia por esta iniciativa que tanto interesse tem para a
comunidade universitdria e para os estudiosos em geral.

A colaborag¢ao entre o Instituto de Histéria Contemporanea e o
Museu da Republica revela-se muito fecunda e as iniciativas que
tém organizado em conjunto sdo sempre caracterizadas por uma
exigente qualidade cientifica, que nio exclui nem ¢ incompativel
com uma atitude de pedagogia civica do mais alto valor cultural e
humanista.

A imparcialidade epistemoldgica e o rigor metodolégico no trata-
mento historiogrifico de um tema, de um acontecimento, de
uma figura ou de uma época nao pode confundir-se com uma
neutralidade ética que evita os juizos e asseptiza tudo como se
fosse passado morto, sem préstimo, exemplo ou referéncia para
os dias de hoje. Temos de reagir a uma certa visao que, a coberto
da distanciagio, nega ou compreende e explica os piores crimes
como se fossem naturais e inevitdveis. Temos de reagir contra a
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fatalidade do mal. Essa visao ¢ tao perigosa como aquela outra
que manipula e reescreve a histéria com objectivos deliberados
de propaganda politica ou ideoldgica.

A histéria ¢ feita pelos homens e a historiografia é escrita pelos
homens. Niao se pode, por isso mesmo, querer que os homens
que, num dado momento e embora com rigor, escrevem a
histéria sejam frios e alheios ao que aconteceu, como se nao
fossem humanos os sacrificios, as tragédias, os crimes, as dores,
os heroismos.

Lucien Febvre diz: «A histéria recolhe sistematicamente, clas-
sificando e agrupando os factos passados, em fun¢io das
suas necessidades actuais. E em fungio da vida que ela inter-
roga a morte. Organizar o passado em fun¢io do presente:
assim se poderia definir a fungao social da histéria.» E é tam-
bém esta a opiniao de historiadores como George Duby ou
Paul Veyne.

A Guerra Civil de Espanha foi uma tragédia terrivel que se de-
senrolou aqui ao lado com a participagao de portugueses. Alguns
deles, como jd foi referido, tiveram um comportamento exem-
plar de idealismo e bravura.

A guerra civil determinou, em grande parte, o futuro da Peninsula
Ibérica, da Europa e do Mundo. Os Portugueses tém uma me-
moria, directa ou indirecta, desses terriveis acontecimentos.
Sabem que o seu desfecho teve uma influéncia decisiva na
manuten¢ao da ditadura portuguesa por mais quatro décadas.
O pacto ibérico selou a cumplicidade entre os regimes de Salazar
e Franco, ndo obstante as suas relagbes nao terem sido sempre
lineares.

Com a instauragio da democracia em Portugal e Espanha, ¢
possivel olhar-se para esse periodo com outro olhar, acesso a
informagbes novas e liberdade de investigagao.
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A presenga neste Coléquio de especialistas espanhdis, que quero
saudar, ¢ sinal de uma cooperagao cientifica entre as Universida-
des dos nossos dois paises que temos de saber dinamizar e inten-
sificar, com largos beneficios para todos.

O Instituto de Hist6ria Contemporanea tem sido um modelo de
abertura da Universidade ao exterior, de exercicio de espirito cri-
tico e de inconformismo, traduzido em insatisfagio face ao saber
feito e em vontade de renovagio e aperfeicoamento.

Reitero também as minhas felicitagbes a0 Museu da Republica
pela sua notdvel ac¢ao cultural e civica.

Desejo os maiores éxitos aos trabalhos deste Coléquio e aguardo
com muita curiosidade as suas comunicagoes. Pelas personalida-
des que nele participam e pela forma como os temas sio tratados,
estou certo de que langard uma nova luz sobre um periodo da
histéria contemporanea cuja influéncia sobre o nosso tempo ainda
tanto se faz sentir.

209



SESSAO DE ABERTURA

DO «FORUM DO PATRIMONIO»
Universidade do Algarve, Faro
10 de Outubro de 1996

g com o maior prazer que aceitei o convite de V. Ex.2,
Senhor Reitor, para presidir a sessao de abertura do «Férum do
Patriménio», tema de indiscutivel actualidade e que demonstra bem
o sentido de oportunidade das institui¢des que o promovem e
apoiam face as problemdticas com que se debatem hoje as socieda-
des contemporaneas.

Prometi visitar esta Universidade quando me desloquei em Junho
ao Distrito de Faro. Queria entdo, o que nao foi possivel, exprimir
o meu apoio ao importante trabalho que aqui se realiza. Julgo ter
uma ideia clara da diversidade de dominios em que a interven¢ao
destacada desta Universidade se faz sentir. A pertinéncia da inves-
tigagao aqui realizada e a importincia da formag¢ao ministrada sao
amplamente reconhecidas na regido e no Pais. O papel revitaliza-
dor da sociedade que instituigdes como a Universidade desem-
penham, ¢ insubstituivel. Creio ser este um exemplo positivo das
virtualidades do caminho da descentralizagao do Ensino Superior,
para além de ser esta uma experiéncia a acompanhar com inte-
resse sobre as modalidades de articulacao entre ensino universi-
tario e ensino politécnico.

Vejo, com prazer, que a Universidade continua a crescer e tem em
execugao projectos de reforma e modernizagao de cursos e equipa-
mentos. Peco-lhe, Senhor Reitor, que transmita a todos os 6rgaos
académicos os meus votos de éxito para os projectos de desenvol-
vimento da Universidade do Algarve.
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Considero que esta evolu¢io, que corresponde ao que se passa
um pouco por todo o pafs nas institui¢bes de ensino superior,
trard consequéncias muito positivas ao desenvolvimento de Por-
tugal.

A modernizag¢ao do Pais depende, fortemente, da percepg¢ao
de que o papel social das institui¢des — como a Universi-
dade — se alterou significativamente. Da capacidade de adap-
tagdo as exigéncias do desempenho de novos papéis sociais
depende a modernizagao da sociedade. Por isso, a aposta na
Educagio, em geral, e no Ensino Superior, em particular, cons-
titui uma base essencial do desenvolvimento. Mas, para tal, a
formagao cultural da sociedade portuguesa tem de estar mais
fortemente imbuida dos aspectos relacionados com a ciéncia
e a tecnologia. A divulgagiao cientifica é uma base cultural
essencial & compreensao das grandes muta¢des do mundo con-
temporaneo.

Hoje, o ensino superior, como centro de inovagio e de formagao
exigente das novas geragdes, tem, cada vez mais, pelo ambiente
cultural e cientifico que proporciona e pelo contributo que deve
dar na educagdo para uma cidadania activa, de desempenhar um
papel essencial na transformagao de atitudes e de comportamen-
tos face a inovagio.

Vivemos um periodo de grande transformagio no ensino supe-
rior. Mas estamos, também, irreversivelmente, num momento onde
se impde maior rigor e maior exigéncia. A avalia¢do do sistema e
a exigéncia na qualidade, sio também elas condi¢oes de moder-
niza¢ao do Pais.

Mas esse importante caminho tem necessariamente de ser acom-
panhado pela conclusio da negociagao sobre o modelo de
financiamento do ensino superior. Esta é uma necessidade in-
contorndvel.

212



SESSAO DE ABERTURA DO «FORUM DO PATRIMONIO»

Minhas Senhoras e meus Senhores,

Este Férum inscreve-se no programa de trabalhos de um Mestrado
em «Gestao Cultural» que a Universidade do Algarve desenvolve
em cooperagao com a Universidade de Paris VII.

E-me grato reconhecer que 4 oportunidade do tema est4 associada
a experiéncia de intercAmbio universitdrio internacional, como
garantia de inser¢ao numa rede mais alargada de experiéncias e de
aquisicoes técnico-cientificas, através de um protocolo com uma
prestigiada universidade francesa. Por outro lado, ao pretender
qualificar profissionais numa drea como a gestao cultural, a Uni-
versidade soube aliar um designio de interveng¢ao estratégico as
fungdes de reflexao e de investigacao.

Na abertura deste Férum gostava de partilhar convosco, de forma
sintética, algumas reflexdes.

A era da globaliza¢io forcou-nos a questionar o conceito tradi-
cional de cultura, herdado do Iluminismo, e a reflectir sobre o
desenvolvimento de um novo estatuto para os produtos culturais.
A cultura surge-nos, cada vez mais, vinculada a vida social, eco-
ndémica e politica. Perdeu o estatuto de esfera auténoma para
aceitar integrar-se num quadro de multiplas implicagdes, e ga-
nhou corpo a associagao do conceito de valor econémico ao
produto cultural.

Nazo se trata apenas da invasao da cultura pela légica da produgao
e difusao das chamadas industrias culturais. A economia pediu a
cultura caugio para a sua prépria hegemonia, para, como Eduardo
Lourengo afirmou, a «culturizagao de todos os objectos de con-
sumo de que a edi¢do, a rddio, a televisao, a civilizagao enquanto
espectdculo planetirio permanentemente exige».

Nio ignoro, antes reitero, que o grande desafio da sociedade
portuguesa actual se chama modernizagao, implicando profun-
das mutagbes econdmicas. Mas nem essas mutagdes se cingem
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a0 dominio estritamente econémico, nem os mecanismos de pon-
deragdo dos efeitos dessas mutagbes dispensam a abordagem do
tema cultural.

A nivel internacional, por exemplo, nio teria sido possivel glo-
balizar a economia, sem o notdvel acréscimo que se registou nas
actividades ligadas & comunicagdo, ao conhecimento e a infor-
magao. De igual modo, em Portugal, ndo serd possivel preparar
o Pais para enfrentar com éxito a integragdo numa economia
globalizada sem um acréscimo dessas mesmas actividades.

A modernizagao sustentada de um pais nao se mede apenas pelos
indicadores de desenvolvimento econémico, que podem, conjun-
turalmente, apontar um caminho de prosperidade. Sem um au-
mento generalizado do acesso ao conhecimento e & informagao a
sustentabilidade do desenvolvimento ¢ iluséria.

E que hoje, mais do que nunca, os instrumentos e os meios para
compreender e fazer funcionar o mundo global sao especializados,
e por isso requerem um sistema de aprendizagem estruturado e
dinimico.

O reconhecimento da necessidade de um enorme esfor¢o colecti-
vo de aprendizagem ¢ uma condigdo decisiva para o futuro de
Portugal. Esse esfor¢o, que requer em simultdneo um grande in-
vestimento dos dominios da formagao e da comunicagao, baseia-
-se na criagao continua de saberes disciplinares, interdisciplinares
e transdisciplinares, e na sua divulgacao.

O incentivo a inovagao intelectual, seja ela de cariz cientifico ou
artistico, amplia o patriménio cultural disponivel, e deverd estar
ligado a um intuito de democratizagao cultural, tanto no sentido
da garantia do pluralismo de expressao como na atenuagio do fosso
discriminatério entre grupos e camadas sociais.

Este é um tema da maior acuidade e a Universidade do Algarve
mostra, com esta iniciativa, a sua particular aten¢ao as necessida-
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des do presente. A articulagio entre recursos educativos e equipa-
mentos culturais, nas suas actividades de formacio, criagao e
comunicagao deverd alids constituir uma prioridade nacional, aten-
dendo sobretudo as caréncias de uns e outros, sentidas no Pais.
Atrever-me-ia, a este propdsito, a ir mais longe. Essa necessdria
articulag@o entre recursos educativos e equipamentos culturais nao
poderd deixar de considerar, igualmente, a resposta a dar ao pro-
blema colocado pela disfungao que representa, em muitas zonas
do Pais, a existéncia de equipamentos culturais parcial ou total-
mente desaproveitados.

H4 aqui, claramente, um problema que exige respostas contra-
tualizadas entre os diversos agentes e a necessidade de uma pon-
deragio sobre a nacionalidade de critérios de planeamento em que
a dimensdo regional nao ¢ ainda determinante.

Minhas Senhoras e meus Senhores,

Se a ideia que pretende reduzir tudo, inclusivamente o conheci-
mento e a cultura, a um simples produto, ¢ perigosa, nao o ¢
menos a ideia de que o penhor da nossa identidade, supostamente
ameacado pela modernizagao, reside exclusivamente no legado his-
térico-cultural.

Em primeiro lugar, o patriménio histérico-cultural é por natu-
reza diverso. Ele alimentou-se de uma tensdo entre interno e
externo, entre local e universal, entre elites e povo, entre exclu-
s30 e integragdo, entre uniformidade e alteridade. Em segundo
lugar, a conservagdo do patriménio nao ¢ uma actividade que se
esgote numa pura preservagao de objecto.

Conservar ¢ promover uma reaproximagao, ¢ portanto reinterpretar,
de acordo com os critérios e as expectativas do presente. Final-
mente, porque a identidade de uma sociedade nao ¢ um dado
imutdvel, ¢, isso sim, uma aquisi¢io permanente, um processo
continuo entre o passado e o desejo de futuro.
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E, alids, por decidirmos o que nos interessa que somos huma-
nos. A experiéncia histérica nao basta, nunca bastou para ga-
rantir um adequado enquadramento das grandes questdes.
Olho o futuro como uma construgao, como uma corporizagao
das percepgoes e decisdes do presente e nao como uma fatalidade
ou uma conformagao cega aos ditames do passado. Por isso, valorizo
tanto o pluralismo, o valor da diversidade. A cultura nao é apenas
legado. Mas, também, nio pode representar a sacralizagao das
percepgdes majoritariamente reconhecidas na sociedade. O patri-
moénio cultural de uma sociedade sé se defende se toda a sua
diversidade e inovagao for aceite como legitima e preservével como
patrimoénio.

E preciso avaliar o futuro. E na avaliagio, nessa escolha, os con-
dicionalismos, designadamente econémicos, sao apenas uma parte
do problema. As nossas aspira¢des constituem a outra parte. Essa
ideia do futuro, é também ela uma criagao cultural, pela qual,
todos os dias refazemos a liberdade.
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Gmpre—se este ano o nono centendrio da outorga do pri-
meiro foral a Guimaraes. Tratando-se, como se trata, de um ani-
versdrio invulgar, permitam-me que assinale em primeiro lugar
esta circunstincia de especial significado.

Na organiza¢ao do espago medieval, os concelhos, instituidos
pelas cartas de foral, desempenharam um papel histérico decisivo.
A historiografia liberal exaltou nos municipios a perspectiva de
autonomia e de participagao, perspectiva que veio a ser integrada
no patriménio do pensamento politico democrdtico.
Orgulhamo-nos hoje justamente do poder local, instincia de re-
presentagdo e de exercicio de competéncias administrativas em
grande proximidade com as pessoas. O poder local consagrado pela
democracia acumulou um enorme capital de confianga, no com-
bate a tantas dificuldades nacionais, a que o centralismo do Estado
p6s-medieval nao permitia responder.

Sabendo embora que ¢ largo o fosso que separa o municipalismo de
hoje do municipalismo antigo, ndo podemos deixar de saudar na
institui¢ao primordial a referéncia fundadora, aquela que afinal ainda
simboliza o principio do autogoverno dos concelhos portugueses.
Mas a carga simbdlica da terra vimaranense nao se resume ao
pioneirismo municipal. De facto, em Guimaraes se cruzam alguns
dos caminhos fundamentais que conduziram 2 afirmagao de Por-
tugal como Estado independente, e é também por isso que este
Congresso tem aqui justificadamente lugar.
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Gostaria de saudar a iniciativa, a qual correspondeu um tao ex-
pressivo nimero de investigadores de histéria de Portugal e de
Espanha.

Nao me passou despercebida a natureza da convergéncia de esfor-
gos que o tornou possivel: a autarquia, a Universidade, a Clegiada
de Guimaries, a Arquidiocese de Braga, a prestigiosa sociedade
Martins Sarmento. Apraz-me registar que a sensibilidade de uma
autarquia para a pertinéncia das questdes histérico-culturais, cor-
respondeu a Universidade e o corpo dos investigadores com os
seus recursos da mais elevada qualificagao, como nao se pode dei-
xar sem referéncia o mérito de institui¢oes locais que promovem
a abordagem da histéria e do patriménio com exigéncias de rigor
e preocupagoes de continuidade.

Honrado com o convite para presidir a esta sessio de abertura,
fago votos para o éxito desta reunido cientifica, um marco também
na vida cultural portuguesa.

Senhoras e Senhores Congressistas,

Afonso Henriques e a sua época vao merecer a vossa atengao nos
préximos dias. Além da comunidade cientifica, muitos outros por-
tugueses, creio, sentirdo curiosidade pelos vossos debates e
conclusoes.

Compreende-se porqué. Afinal Afonso Henriques corporizou,
num determinado momento, um desejo de autonomia e uma
atitude de ruptura, um processo em que radicaria a futura inde-
pendéncia de Portugal.

Nzo me cabe naturalmente a este propésito emitir qualquer hipé-
tese, mas seja-me permitido discorrer brevemente sobre dois aspectos
que ressaltam da intervengao deste primeiro monarca portugués.
A primeira nota respeita a determinagio, a clareza de propésitos, a
aceitagao de que a ac¢do, a ac¢ao politico-militar neste caso, im-
plica correr riscos.
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Se me posso exprimir assim, entre analistas norteados pela objec-
tividade, este aspecto da personalidade do jovem Afonso sempre
me pareceu digno de destaque.

Na primeira e certamente crucial interven¢io de Afonso Hen-
riques, em 1128, em Sao Mamede, o enfrentamento das con-
digbes de uma tomada de iniciativa parecem decisivas, tendo
em conta que as forgas que combateu eram das mais poderosas
na regiao.

Numa situagao certamente complexa, o protagonismo assumido
por Afonso Henriques surpreendeu pela ousadia e consolidou-se
pelo sentido da responsabilidade. Nesse compromisso residiu pro-
vavelmente o efeito mobilizador e a coesao de grupo sem os quais
a conquista da autonomia nao teria sido possivel.

Respeita a segunda nota a um aspecto que hoje porventura estamos
em situa¢io de valorar com mais intensidade: o do envolvimento
da actividade politica dos condes portucalenses num quadro pon-
tuado nao apenas pelos interesses de poténcias regionais préximas,
como pelas teias de relagbes estabelecidas com diversas entidades
do Ocidente.

Afonso Henriques tinha lagos de parentesco estreitos, pelo lado
paterno, com os duques e condes da Borgonha, e por essa via com
o Mosteiro de Cluny, grandes potentados ocidentais em termos
politicos e econémico-sociais. Por outro lado, paralelamente a sua
actividade no campo militar, conduziu uma politica externa activa,
através da qual procurou assegurar a independéncia politica.
O seu caso ilustra bem como a autonomia nio implica a solidao,
mas a exploracio sistemdtica das solidariedades externas.
Minhas Senhoras e meus Senhores.

O estatuto da histéria, no conjunto das Ciéncias Sociais, modifi-
cou-se largamente nas tltimas décadas. Algumas dessas mudangas
prendem-se, em estreita correlagao, alids, com as verificados nou-
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tras Ciéncias Sociais, com as novas condigoes, criadas pela De-
mocracia, de liberdade de criagio intelectual e de intercAmbio
cientifico e cultural com o estrangeiro.

O confronto de quadros tedricos e de metodologias conferiu
a historiografia portuguesa um novo vigor. Ampliou-se extraor-
dinariamente o campo da investigagdo, com a integracio de
dreas até entdo excluidas e a adopgiao de perspectivas disci-
plinares inovadoras. Algumas reservas do conhecimento que
pareciam inexpugndveis foram postas em causa, e sujeitas a
revisao.

Ciéncia da varia¢io, da mudanga, a histéria foi insistenten-
temente convocada por uma sociedade e um tempo que se
propunha recusar os amontoados de explicagdes féceis, os
determinismos de um destino intemporalmente definido, as
visdes da sociedade reduzidas ao prisma dos heréis e das épo-
cas herdicas.

Se este movimento de renovagao conferiu a investigagao hist6-
rica um prestigio e até um fascinio inesperados — acentuado
pela imprevista mediatizagao da anilise histérica —, ele parece
em contrapartida ter gerado algumas dificuldades no aparelho
de transmissao escolar.

E certo que a Histéria por vezes incomoda as consciéncias, uma
vez que ¢ da sua fungdo colocar-nos perante a relatividade das
acgoes e das convicgbes humanas.

Mas ¢ igualmente ai, nessa capacidade insubstituivel de nos armar
criticamente, de nos confrontar com a escolha e a circunstincia, o
conflito, a diversidade, a ruptura e a continuidade, a oposigao e
o consenso, que reside a pertinéncia do contributo da Hist6ria
para a inteligibilidade do presente.

Reconhecemos que é, por vezes, ingrata a tarefa dos professores,
a quem compete assegurar uma mediagdo entre uma investiga-
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¢ao que desconstréi mitos e clichés e rasga novos horizontes pro-
blemdticos, e a estabiliza¢do dos quadros de conhecimento indis-
pensdveis a transmissao do saber.

Por isso julgo oportuno, num momento em que um tema hist6-
rico de grande ressonincia nacional vai ser objecto de atenc¢io
dos estudiosos, ter uma palavra de compreensio e de estimulo
para com os professores de Histdria, a quem caberd, por dltimo,
subtrair a esses estudos novos conteddos informativos e formativos
destinados as mais jovens geragoes.

Senhoras e Senhores Congressistas,

Afonso Henriques foi o elo de uma cadeia que viabilizou uma nago.
A experiéncia histdrica portuguesa nao se deixa aprisionar numa
leitura tnica e linear. Pelo contrdrio, alimenta-se da diversidade
e do contraste, alterna dinimicas internas e externas, integragao e
exclusao, propensao conservadora e busca da inovagao. Mas ilus-
tra, exemplarmente, a viabilidade de um colectivo nacional, sen-
tido e pensado como tal pelos Portugueses.

A experiéncia histérica da viabilidade nao é tudo, mas é certa-
mente uma poderosa vantagem e uma estimulante condigao para
olharmos o presente e o futuro com confianga.

A construgao de um colectivo nacional implicou a criagao de
multiplos instrumentos politicos e culturais para sedimentar a uniao
apesar da dispersao, obter o consenso apesar da conflitualidade,
fortalecer solidariedades apesar das disparidades, articular duradou-
ramente interesses ¢ vontades apesar da fragmentagiao do espago
social e local.

O processo conta ja com uma longa durago, nao constituiu um
dado predeterminado mas sim o resultado de um grande e conti-
nuado esfor¢o de geragoes e geragoes.

A percepg¢ao da identidade histérica como uma aquisi¢ao perma-
nente ¢é uma garantia para as escolhas a que devemos proceder.
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Podemos e devemos recusar o fatalismo e acreditar nas nossas
préprias capacidades. Podemos e devemos acreditar num pro-
jecto de longo prazo, num designio que oriente o caminho, e
recusar o pessimismo e a inércia. Podemos e devemos enfrentar
os desafios da integragio externa, acreditando que a participagao
em novos patamares de responsabilidade internacional fortalece
uma visao mais optimista de nds préprios. H4 lugar para nés, o
nosso contributo ¢ valorizado.

A experiéncia histérica da viabilidade mostrou que os Portugue-
ses tém sentido prospectivo e a coragem de correr riscos. Deram
provas desses atributos com desassombro e perspicicia para ven-
cer dificuldades, curiosidade pelo novo, e capacidade de adapta-
¢ao ao diferente, a0 mutdvel, ao imprevisivel.

Parafraseando Fernando Pessoa, a nossa pétria é a nossa histdria.
As nossas aspiragdes também o s3o. O futuro colectivo decorre
tanto do passado, como da esperanga. O nosso passado af estd,
oferecendo determinagio e inteligéncia a «avaliagao da esperanga»,
no dizer do nosso Padre Anténio Vieira.
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DO DiA DA RESTAURAGAO DA INDEPENDENCIA
Sociedade Histdrica da Independéncia de Portugal
I de Dezembro de 1996

%Restauragéo da Independéncia portuguesa representa
um marco importantissimo na longa histéria nacional. Portugal,
pais velho de tantos séculos, nagao-Estado de fronteiras invul-
garmente estdveis, no contexto europeu, conheceu com a unificagao
dindstica um dos periodos mais dificeis do seu percurso nacional.
O 1.2 de Dezembro comemora um gesto simbdlico que mar-
cou emblematicamente o inicio de um periodo que se distingue
por novas condi¢bes de afirmagao da Independéncia de Por-
tugal.

O que importa, hoje, nao é comemorar o gesto que ¢ distintivo de
um momento que cumpriu no tempo o seu destino. O que im-
porta, hoje, aos titulares de todos os 6rgaos de soberania aqui pre-
sentes, nao ¢ comemorar este momento cronolégico da histéria de
Portugal, mas sim, através dele, evocar todos os momentos em que
ela se discutiu e fundou para, assim, sublinhar aos Portugueses que
a nossa Independéncia depende de condigbes concretas que nao
sao constantes ao longo dos séculos, e que, por isso, nao é apenas
na histéria, mas na capacidade de interpretar e conduzir o nosso
presente que podemos encontrar as condigoes de afirmagao cons-
tante da nossa identidade e independéncia.

O 1.° de Dezembro, por ser uma data histérica, nao permanece
ao abrigo das interpretacdes que cada época entende acerca dela
produzir. Este nao ¢ um aspecto exclusivo de um marco histé-
rico, como o que comemoramos hoje. A interpretagao do passado
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¢ uma constru¢do, que cada sociedade reivindica para si, cons-
trugdo assente numa desconstru¢ao de juizos e valoragdes ante-
riores... um fiar e desfiar de Penélope.

Faz pois sentido, creio, «actualizar o significado que, na cultura do
nosso presente, pode ser atribuido ao acto rebelde que em 1640
rompeu com a uniao sob uma mesma coroa e repds a unidade de
Portugal sob a chefia de um poder dinéstico auténomo.

Alguns dos significados desse acto, prisioneiros da conjuntura, tém
hoje uma dimensio puramente histdrica, outros mantiveram-se e
justificaram-se apenas enquanto o quadro privilegiado da defesa
nacional foi peninsular.

O movimento restaurador de 1640 remete para o conceito a que,
no recente Congresso de Guimaraes, designei por experiéncia his-
térica da viabilidade.

A experiéncia histérica da viabilidade de Portugal, como Estado
independente, enriqueceu-se no século xvil. Em primeiro lugar,
pela afirmagdo da identidade da cultura nacional.

A unido dindstica tivera fortes repercussoes negativas na circulagao
e expressao da lingua, literatura e artes portuguesas. Acentuou uma
castelhanizacao cultural de grande amplitude, sobretudo junto dos
meios e grupos de elite, secundarizando as manifestagoes criativas
portuguesas que pretendessem atingir os grandes centros ou se expri-
missem em portugués. O tema da ameaca 2 identidade cultural
constituiu uma pega decisiva da reivindica¢ao da autonomia politica.
S6 o Estado nacional podia garantir convenientemente a mani-
festagdo mais auténtica da cultura portuguesa. Esta componente
da Restauragao marca na estrutura do Estado moderno portu-
gués uma nova fun¢do — a do Estado como garantia da vitali-
dade e da especificidade préprias da cultura nacional.

Importa, depois, realcar que a acgao militar que inevitavelmente se
seguiu a ruptura dindstica, foi acompanhada por uma acgao diplo-
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midtica e pelo aprofundamento de uma teoria da legitimidade
governativa. Esta invocagao do direito politico, suporte de uma
reclamagio do trono para a dinastia portuguesa, constitui um ou-
tro trago distintivo da Restauragao do século xvir.

O terceiro trago acrescentado pelo 1.2 de Dezembro foi o da
valorizagdo dos pequenos Estados nos equilibrios internacionais.
O desejo de independéncia manifestado, em 1640, por diversos
segmentos do corpo nacional nio se resumiu a um protesto de
teimosia, mais ou menos isolado. Além da invocag¢ao do direito,
os promotores da Restauragao combatiam a tese de que sé havia
lugar para os grandes impérios.

A afirmagdo da independéncia portuguesa abriu caminho para o
principio da prioridade das nagoes na organizagao do espago politico,
consubstanciado hoje, por exemplo, no quadro da Uniao Europeia
no conceito de Europa das Nagoes, de que nio podemos abdicar.
O quarto aspecto que importard realgar, no contributo decisivo
que o 1.° de Dezembro deu para a experiéncia histérica da via-
bilidade nacional, é o de que hd que contar com as nossas pré-
prias forcas, mas nio podemos contar apenas com as nossas
préprias forgas.

De facto, se a independéncia de 1640 teve origem numa decisao
de uma elite, em articulagio com um sentimento e um movi-
mento de protesto popular nacional, o seu sucesso dependeu de
uma correcta avaliacio das relacoes de forgas externas e de um
bem conduzido processo diplomdtico. Nesse sentido, o comple-
x0 jogo da autonomia politica portuguesa foi também obra da
Franca, da Holanda ou da Inglaterra. A viabilidade das nagoes
nio depende nunca, apenas, de um acto de vontade prépria, mas
depende também, sempre, de um contexto internacional. Por
isso, foi e ¢ tao importante para um pequeno pais, como o nos-
so, a sua capacidade permanente de projec¢ao internacional.
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Portugal tem sabido no presente, através de uma politica externa
consensual, desenvolvida concertadamente pelo Governo e pelo
Presidente da Republica, alcangar esse objectivo essencial da pro-
jecgao externa do Pais. Para isso, nao posso deixar de o referir,
muito tem contribuido a qualificada participa¢ao das Forgas
Armadas portuguesas em missdes conjuntas de paz, no quadro
das Nag¢oes Unidas.

A Independéncia de Portugal, ao contrdrio do que aconteceu no
século xv11, nao se joga no quadro peninsular. Hoje, a experién-
cia histérica da viabilidade que vivemos, e que estamos ainda a
construir, depende da nossa capacidade de integracao e afirma-
¢ao de identidade no espago europeu. Nao hd outro caminho.
E nele que aposta o Governo. E em torno dele que, na Assembleia
da Republica, se retine um consenso majoritério, ¢ a ele que o
Presidente da Republica dard todo o seu apoio.

Mesmo correndo o risco de ser redutor forgarei a expressao: a
Independéncia Nacional dependeu sempre da capacidade para iden-
tificar um quadro de aliangas internacionais, para congregar von-
tades, ultrapassar desvantagens e vencer dificuldades. Se a histéria
legitima esta avaliagdo, o presente aconselha a que em nome do
futuro se lance igual apelo. Por isso, dedico particular empenho
em dar puablica nota, incentivar e apoiar o melhor do esfor¢o dos
Portugueses e a sua capacidade de realizagdo e, a par disso, con-
tribuir para projectar internacionalmente Portugal. Hoje, pode-
mos olhar com confianga para o futuro.

Viva Portugal!

226



SESsA0 SOLENE QUE ASSINALOU

0s 500 ANos DO DECRETO DE EXPULSAO
DOS JUDEUS DE PORTUGAL

Assembleia da Repiiblica

§ de Dezembro de 1996

o dia exacto em que se cumprem 500 anos sobre o
decreto que expulsou os Judeus de Portugal ou os obrigou a
conversao, renegando a sua fé e as suas tradi¢des, a Assembleia
da Republica, sede da representagiao nacional, decidiu aprovar,
por unanimidade, uma deliberagao na qual se expressa um juizo
moral claro sobre um facto da nossa Histéria, a0 mesmo tempo
que sio reiterados claramente os principios da tolerincia e do
universalismo em que nos reconhecemos.
Esta decisao, tomada em nome do Povo Portugués, assume um
alto significado simbdlico e tem um excepcional valor pedagégico.
E como se, hoje, restituissemos uma parte do que, h4 500 anos,
fora negado.
E certo que o passado nio se anula, nem se reescreve — assume-
-se, esclarece-se, interpreta-se, narra-se. Mas também se avalia e
se julga criticamente. A Histdria ¢ isso mesmo: memdria critica,
activa e vigilante. Uma atitude cientifica moderna nao significa
neutralismo ético ou demissionismo moral.
Menos ainda se pode aceitar o negacionismo ou a mistificagao
intencional.
A Histéria de um Povo é meméria viva e identidade conscien-
cializada. Tem de ser assumida no que tem de melhor e de pior,
de grandioso e de pequeno, no que representou de erro e de acerto.
A Histéria de Portugal tem periodos de gléria e momentos con-
dendveis. Uns e outros a constituem, uns e outros formam a
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heranga que recebemos, com a qual dialogamos criticamente e que
nos identifica como Nagdo. O passado nao prescreve e nao hd
histérias isentas de erros graves ou funestos.

A expulsdo dos judeus portugueses, quaisquer que sejam as razoes
que, na época, possam ter sido ou aparecido como motivagao, foi
um acto iniquo, com profundas e nefastas consequéncias na
ordem moral e na ordem material.

Foi ainda injusta, pelo muito que deviamos a esses portugueses
que também eram judeus. Iniciou um ciclo de violéncia e obscuran-
tismo, cujas marcas perduraram. Provocou sofrimentos sem conta,
perdas, humilhagoes, ofensas. Empobreceu-nos como povo, como
pais, como cultura, como vida colectiva. Essa noite da Histéria
constituiu um acto contra nés préprios, contra a nossa identida-
de, contra a presenga do Outro nela, uma presenca que sempre
nos tornou maiores, nos acrescentou, nos abriu ao Mundo, nos
fez ir ao encontro do desconhecido e do diferente.

Esse gesto representou uma cedéncia a pressoes exteriores, o sacrificio
de sentimentos e principios fundamentais, a rendncia ao melhor que
éramos e tinhamos, em favor do calculismo estreito e imediato.
Antero de Quental, na conferéncia tao bela e tao licida em que
analisa as «Causas da Decadéncia dos Povos Peninsulares», diz
que a expulsao dos Judeus e Mouros teve proporgoes de «calami-
dade nacional».

E acrescenta, em terriveis palavras, que, desde entdo, «um terror
invisivel paira sobre a sociedade: a hipocrisia torna-se um vicio
nacional, a delago ¢ uma virtude religiosa, a expulsao dos judeus
e mouros empobrece as duas nagdes, paralisa o comércio e a in-
dustria, e d4 um golpe mortal na agricultura [...]».

Quem nao reconhece, ao longo da Histéria e até em tempos re-
centes, a actualidade destas palavras, o eco destes avisos, os reflexos
desta atitude mental?
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E por isso que os actos com que lembramos esta data de trigica
memdria nao se esgotam na pura evocagio do que aconteceu.
Olhamos o passado, mas como ensinamento para o presente e
abertura para o futuro. O lema escolhido — «Meméria e Reen-
contro» — significa que vivemos, hoje, num pais livre e democré-
tico, que respeita os direitos humanos e pratica a tolerincia, o
pluralismo e o respeito pelos outros. Significa ainda que queremos
ser, cada vez mais, uma comunidade consciente de que a diversi-
dade nos engrandece, projecta e enriquece.

Mas a ligao que temos também de tirar para o nosso tempo ¢ a de
que nunca nada estd definitivamente erradicado nem vencido,
de que, quando menos se espera, regressam os signos da intole-
rincia, do fanatismo, do édio ao diferente.

O século que se aproxima do ocaso viveu, de par com tantos
progressos, os horrores da barbdrie, numa escala nunca conhecida
ou sequer imaginada. A democracia é uma obra em progresso,
tem de ser pedagogia constante, pritica quotidiana. A tolerincia
tem de ser exercicio permanente, atitude mental interiorizada.
Num mundo que queremos melhor para todos, devemos, creio
firmemente, valorizar os grandes gestos de entendimento e de
reencontro, os simbolos da paz, da reconciliagao, da concérdia.
Devemos conferir-lhes um valor exemplar e pedagégico. Deve-
mos nao aceitar a fatalidade do mal. Devemos opor-nos a uma
cultura de passividade perante a miséria do Mundo e de
inelutabilidade e resignacao perante a injustiga, a desigualdade, a
opressao.

Onde quer que eles surjam, temos de combater, pela palavra e
pela ac¢do, o racismo, a xenofobia, os fanatismos agressivos
e violentos, os fundamentalismos nacionalistas, étnicos, religio-
sos, a discriminagio e a exclusio de todos os géneros e tipos, a
intolerincia, a uniformizagao, o sectarismo.
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Este ¢ também o sentido mais profundo desta ceriménia: renovar
o0 nosso empenhamento no combate pela tolerincia e reafirmar a
nossa vontade de fraternidade, de solidariedade e de paz.
Dirijamos, neste momento de t3o grande significado, o nosso pen-
samento para todos aqueles que, nos nossos dias e onde quer que
se encontrem, sofrem ameagas e exclusbes porque pensam ou s3o
diferentes, sao perseguidos e humilhados porque recusam a tirania
do medo e da iniquidade, sao privados de liberdade porque agem
pela liberdade, sao julgados sem justiga porque lutam pela justiga.
Como tantas vezes aconteceu, eles antecipam um tempo melhor e
um mundo mais digno.

Senhor Presidente do Knesset,

A presenga de Vossa Exceléncia entre nés, em representagao do
Estado de Israel e do seu Presidente, tem um significado excep-
cional e é-nos muito grata. Pée em evidéncia os lagos tao antigos
que unem os nossos Povos e que, apesar das vicissitudes, perma-
neceram vivos e fortes. Quer dizer, também, por isso, amizade
renovada e retribuida.

N3o h4 nada mais belo do que a vontade de concérdia que ousa
vencer desencontros, ressentimentos ou desconfiangas. E essa a
grande prova que nos humaniza e nos torna fiéis ao melhor da
nossa condigio.

Israel vive actualmente um desses momentos que contam verda-
deiramente na vida das Nagoes e em que tudo pode ser construido
ou posto em causa.

O corajoso processo iniciado em Oslo permitiu, pela primeira vez
em décadas, inverter a escalada da violéncia e da rejeicao, reencon-
trar a esperanga e construir a paz. Essa esperan¢a nio pode ser
defraudada e exige, por parte de todos, um continuado empenho
nos caminhos da reconcilia¢io e da convivéncia entre os Povos da
regiao onde a vossa bela Pdtria encontrou lugar.
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Senhores Presidentes,

Senhores Deputados,

Minhas Senhoras e meus Senhores,

O encontro que hoje realizamos com a nossa prépria Histéria nao
se completaria se nao tivéssemos presente que, por todo o Mundo,
ha descendentes dos judeus portugueses que, hd cinco séculos,
sairam da terra que também era a sua.

Spinoza é o simbolo mais alto dessas geragoes que se dispersaram
para continuar a ser o que eram. Na nossa evocagao, elas cruzam-
-se com aquelas outras que, permanecendo aqui, foram obrigadas
a ocultar ou a ser o que nao eram, dissolvendo com a passagem
do tempo a prépria memdria da sua origem. Prestemos homena-
gem ao seu sofrimento, ao heroismo, a coragem, a sua fortaleza
de animo.

Spinoza é o simbolo de todos eles. Ele foi o homem livre, que
tudo sofreu para ser livre e de tudo foi acusado por ser livre. Ele
foi o heterodoxo ameagado e castigado por todas as ortodoxias,
mesmo as da sua familia e da sua raga, aquele de quem j4 foi dito
ser um dos homens mais dignos da histéria humana, aquele que
fez da grande linguagem do sofrimento uma esplendorosa medita-
¢ao sobre a vida que se afirma contra os simulacros em que ¢
obrigada a negar-se.

Spinoza, o descendente de judeus portugueses, é uma referéncia
universal e o seu pensamento de amor a vida e a liberdade conti-
nua a iluminar-nos, neste tempo t3o intenso de ddvidas, contur-
bado de riscos e desejoso de esperangas.

O préximo século terd de ser, ao mesmo tempo, o século da
universalizacao e da diferenciagdo, o tempo de todos e o de cada
um. Portugal sabe bem, pela experiéncia histérica hoje
relembrada, que este desafio s6 serd vencido se a abertura ao
Outro e ao seu apelo for a regra da convivéncia humana. Esse ¢
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o combate em que, como Povo, como Pais, como Histéria, como
Cultura, como Democracia, queremos estar presentes e activos.
Nada ¢ mais imperioso, pois essa ¢ a primeira condigao para o
reencontro dos seres humanos uns com os outros e com o sentido
mais limpido e criador da nossa humanidade renovada.
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coMO PATRIMONIO MUNDIAL

Céamara Municipal do Porto

14 de Dezembro de 1996

g com particular prazer que estou convosco a celebrar o re-
conhecimento do centro histérico do Porto como Patriménio
Mundial. E que esse estatuto ndo honra apenas o Porto. E Portugal,
no seu conjunto, que se reconhece no valor do patriménio que ¢é
distinguido com esta classificagio. E Portugal, no seu conjunto, que
se comove com a honra conferida. E Portugal, no seu conjunto, que
sente e partilha a responsabilidade de continuar empenhadamente
este pais onde a histéria se impde por toda a sua riqueza.

O Porto junta-se assim as cidades de Angra do Heroismo, Evora
e Sintra, outros tantos testemunhos de um riquissimo patrimé-
nio, de uma histéria feita de diversidade, de tradicoes distintas,
continente e ilhas, o Sul e o Norte, tradi¢des drabes e expansio
atlantica, o romantismo de Sintra e a antiguidade de onde «houve
nome Portugal».

Tudo isto somos nds. A nossa unidade enquanto povo, a nossa
coesao nacional, dependeram sempre da capacidade de integrar a
diversidade. De construir a histéria integrando novos povos, no-
vas culturas, outras tradi¢oes, outros custumes, assimilando e nao
excluindo, procurando descobrir o outro e nao encerrando-nos
em localismos. Foi isso que forjou a nossa unidade, que construiu
a nossa visao humanista do mundo e que fez de nés um povo
cosmopolita.

Hoje, como sempre, a viabilidade de Portugal depende da capacidade

de nos mantermos unidos como povo. Foi assim que fizemos grande
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a nossa histéria. E por ela que temos centros histéricos reconhe-
cidos como Patriménio da Humanidade. Respeite-se, por isso, o
pluralismo e a diversidade, cultive-se a identidade distintiva. Mas
nada, nunca, pode p6r em causa a unidade de Portugal.

Por isso, quis ter aqui, connosco, todos os Presidentes de Cimara
que viram as suas cidades distinguidas pela riqueza do seu patri-
moénio e pela qualidade do trabalho de preservagao que nelas foi
feito. Se o estatuto de Patriménio Mundial é conferido individual-
mente a cada uma delas ¢, todavia, o Pais que se engrandece com
esse reconhecimento e que, através do prestigio assim granjeado,
melhor afirma a nossa histéria perante as novas geragoes de portu-
gueses e mais facilmente se projecta internacionalmente.

A todos quero expressar o reconhecimento do Presidente da Re-
publica pelo trabalho que tém feito em defesa do notével patrimé-
nio nacional e mundial que estd & vossa guarda. Bem hajam pela
obra feita.

Senhor Presidente da Cimara Municipal,

Ha4 escassas semanas, nesta mesma sala, onde V. Ex.2 solenemente
me recebeu, tive ocasido de sublinhar o grande trabalho que esta
CAmara vinha desenvolvendo para alcangar o estatuto que agora
tao justamente lhe foi conferido. Hoje, é 0 momento de felicitar
V. Ex.2 pelo sucesso desse trabalho. E ao fazé-lo quero tornar
extensivel essas felicitagoes a todos aqueles — e sei que sao mui-
tos — que garantiram as condigbes para que este justo desejo se
tornasse realidade.

Este momento, todavia, nao ¢ um ponto de chegada. Pelo contrd-
rio, como V. Ex.2 tio bem sabe, é como um comeco. A sombra
deste estatuto nenhuma cidade pode adormecer.

E, assim, preciso reconhecer a necessidade de encontrar os meios
possiveis para garantir a continuidade do trabalho feito nos nud-
cleos classificados com Patriménio Mundial nos quatro concelhos.
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E que este estatuto confere uma responsabilidade nacional acres-
cida a defesa desse patriménio. O sucesso desse trabalho depende,
por isso, do empenho do Governo, da Autarquia e dos privados.
Todos sao necessdrios para garantir a vitalizagao dos centros his-
téricos. A todos deixo o meu apelo a que se rednam os esforgos
e meios necessdrios para continuar a obra ji feita.

Se ha trabalho que sei ser fascinante ¢ este: aprofundar a recupe-
ragao de uma zona histérica, procurar o equilibrio, tao dificil, entre
a revitalizagao do patriménio e a tradi¢do e as sociabilidades das
pessoas que sao parte da vida desse patriménio.

Aqui lhe deixo, Sr. Presidente, sem me querer alongar mais em
consideragdes, 0 meu incentivo para a continuagao do trabalho
que a Cimara tem feito neste dominio. A cidade do Porto ganhou
um estatuto que ¢ um novo cartao-de-visita para Portugal.

A minha presenga aqui serve como testemunho da Republica ao
esfor¢co daqueles que pelo seu trabalho permitiram que Portugal
tivesse recebido, através da Cidade do Porto, um titulo que faz
justica a nossa histéria e que nos honra a todos.

Viva o Porto!

Viva Portugal!
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DA SESSAO COMEMORATIVA DO BICENTENARIO
DE SA DA BANDEIRA

Santarém

6 de Janeiro de 1997

]mpossibilitado embora de comparecer na cerimédnia de hoje
em Santarém, desejo associar-me a sessao evocativa do Marqués
de S4 da Bandeira, saudando vivamente os promotores da inicia-
tiva destinada a celebrar o bicentendrio deste ilustre escalabitano.
Figura destacada da histéria contemporinea portuguesa, o Mar-
qués de S4 da Bandeira foi um prestigiado oficial do Exército,
merecendo as mais elevadas distingoes das Forgas Armadas. Igual-
mente brilhante foi a sua carreira politica, no decurso da qual foi
deputado, senador e par do Reino, sobragou pastas ministeriais
e chefiou por diversas vezes o Governo de Portugal.

Notdvel estadista, formulou um dos mais claros e coerentes
projectos de desenvolvimento do patriménio colonial africano
patrocinados pelo Estado portugués no século xix. A his-
toriografia tem sublinhado a circunstincia de esse projecto,
datado de 1839, ter por base a aboligao do trifico de escravos,
preconizando uma reconversao da economia assente na valori-
zagao da mao-de-obra local e na mobiliza¢ao de capitais para
fins produtivos, e colocando um especial énfase na necessidade
de criar uma rede escolar nos territdrios africanos sob adminis-
tracao portuguesa.

Este projecto que, alids, suscitou incompreensdes e resisténcias, e
que apenas obteria execu¢io parcial, ocupou boa parte da sua ac-
tividade de governante, na Secretaria de Estado da Marinha e do
Ultramar, que fundou e que ocupou em virios ministérios.
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Bernardo de S4 Nogueira foi um combatente pelo regime libe-
ral, de que foi um dos construtores, e esse nao serd o titulo menos
relevante pelo qual evocamos a sua ac¢do, dois séculos transcor-
ridos sobre o seu nascimento. A sua prépria época o consagrou
como referéncia politica tutelar de todo um regime.

Conheceu o exilio, na Europa e no Brasil, e participou na orga-
nizagao da resisténcia, acompanhando D. Pedro na acgao revo-
luciondria pela constitucionaliza¢ao do regime mondrquico, em
1832-34. Voltaria ainda a pegar em armas, nos tempos contur-
bados que antecedem o meio século, participando no vivo con-
fronto entre partiddrios de distintas solugdes acerca do relacio-
namento entre Estado e sociedade civil.

O conjunto das iniciativas incluidas no programa evocativo do bi-
centendrio do Marqués de S4 da Bandeira terd certamente
acrescentado novos elementos e perspectivas de compreensao do
seu papel no Portugal de Oitocentos. E esse alids o saldo que, de
alguma forma, legitima a mobilizagao de meios e o esfor¢o dos
que nelas se envolveram.

Lembrar os protagonistas da nossa histéria sendo um acto de pre-
servacao e de valorizagao da memdria, importa igualmente abrir o
espago comemorativo a actualizagdo, isto é, ao presente e ao de-
sejo de futuro que inevitavelmente condicionam o nosso modo
de sentir e de desenhar o peso da histdria.

E possivel que um dos efeitos da revisio que o nosso tempo jul-
gue oportuno propor a histdria se reporte justamente a reconside-
racao do lugar dos protagonistas na leitura da vida colectiva do
passado. S4 da Bandeira quem sabe se nao recobrard, assim, novas
dimensodes porventura obscurecidas?

Permanece no entanto o plano da luta pela cidadania, do reconhe-
cimento dos seus privilégios e da afirmacao dos seus imperativos,
em que se inscreveu a sua acgo. A generosidade do seu combate
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pela liberdade, com risco de seguranga pessoal e de vida, o
empenhamento na obra de regeneragio nacional af estao para
o testemunhar, com uma exemplaridade que diversas geragoes
puderam reconhecer e admirar.
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CERIMONIA DE LANCAMENTO DA «COLECCAO
DE FONTES DOCUMENTAIS PARA A HISTORIA
DAS RELACOES ENTRE PORTUGAL E A CHINA»
Universidade de Macau
19 de Fevereiro de 1997

uero agradecer aos presidentes do Instituto Diplomadtico
do Ministério dos Negdcios Estrangeiros e da Fundagao Macau
a amabilidade do seu convite, que tive muito prazer em aceitar.
Estao de parabéns ambas as institui¢bes por esta iniciativa e pelo
seu apoio a obra notdvel do Professor Anténio Vasconcelos de
Saldanha, responsivel pela edi¢ao destes magnificos volumes, que
s20 uma referéncia indispensdvel da histéria diplomdtica portu-
guesa.
Os historiadores e os estudiosos das relagoes entre Portugal e a
China passaram a dispor de um instrumento dnico para o seu
trabalho, que ¢, igualmente, precioso para os responséveis politi-
cos. Em politica, e designadamente na politica externa, nao pode
haver uma decisao rigorosa sem uma compreensio do passado,
nem ¢ possivel desenvolver uma visao estratégica sem conhecer o
tracado, por vezes tao sinuoso, de um longo percurso, como é
o caso das velhas relacoes luso-chinesas.
O acordo assinado por Portugal e pela Republica Popular da
China, em 13 de Abril de 1987 — a Declara¢ao Conjunta luso-
-chinesa sobre Macau — ¢, sem ddvida, um marco histérico
nas relagoes entre os dois Estados. Mas outros deixaram igual-
mente o seu rasto na histéria do relacionamento antigo entre
Portugal e a China, que dura hd mais de quatrocentos e oiten-
ta anos, e que criou em Macau o paradigma do encontro de
civilizacoes.
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No século xv1, para a Europa, a China era pouco mais do que
uma ideia difusa, herdada da antiguidade cldssica, envolta nos
mitos que a representavam como um mundo maravilhoso.

O espirito renascentista, com a sua irreprimivel vontade de per-
seguir o desconhecido, langou os Portugueses no caminho das
descobertas, abrindo as rotas maritimas a procura desse fascinan-
te império dos Chins, terra de sonhos, riqueza e aventuras.
Do lado chinés, a imagem da Europa era, se possivel, ainda mais
remota. Os anais do Império do Meio registavam, sobretudo pela
via dos seus contactos com o Islao, a existéncia dos longinquos
ocidentais, os Francos ou Folanji.

Folanji chamaram os Chineses aos primeiros Portugueses. Depois,
os Jesuitas puderam explicar, mais precisamente, quem eram e
donde vinham: vinham do Grande Reino do Mar Ocidental, a
designagao para Portugal, que perdurou pelos séculos.

Em 1513, Jorge Alvares foi o primeiro portugués a pisar terras
chinesas, dando inicio a uma primeira fase nas relagdes entre os
dois paises. Foram precisos trinta anos até se chegar ao Assenta-
mento de 1554, o primeiro acordo entre Portugal e a China,
pelo qual se regulam as trocas comerciais e se criam as condigoes
para o surgimento de Macau, que passa a ser a charneira do
relacionamento luso-chinés, sem, todavia, o limitar.

Nos séculos xvi1 e xvi, Portugal e a China s3o os actores prin-
cipais das relacoes entre a Europa e a Asia. E a fase das grandes
embaixadas enviadas ao Imperador da China, a primeira das quais,
dirigida por Manuel de Saldanha, chegou a Pequim em 1667, ¢ é
também neste periodo que o Imperador Kangxi envia, pela pri-
meira vez, um seu embaixador ao rei D. Jodo V, o jesuita portu-
gués Anténio de Magalhes, recebido no Pago em Lisboa, em 1722.
Na fase seguinte, durante o século x1x, num periodo de declinio,
as relagoes entre Portugal e a China perderam a sua centralidade,
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e passaram a concentrar-se nos assuntos de Macau. A presenga
de poténcias rivais tornou necessdrio procurar obter um en-
quadramento juridico estdvel para o estatuto do Territério, de
certo modo redutor da realidade prépria de Macau como pon-
to de confluéncia, aberto e pragmdtico, de interesses e culturas.
Esse percurso prolonga-se no nosso século, depois das revolugoes
republicanas em Portugal e na China, na busca de defini¢oes ju-
ridicas para Macau, dos seus limites territoriais e da fixagao con-
vencional de direitos e deveres no plano internacional. Em 1949,
a suspensao das relagdes oficiais entre os dois Estados nao impediu
a continuagdo de um didlogo informal, no respeito reciproco
pelas realidades existentes.

O fim do regime autoritério portugués, em 25 de Abril de 1974,
tornou possivel iniciar uma nova fase das relagoes entre os dois
Estados, a partir do estabelecimento de relagoes diplomdticas entre
Portugal e a Republica Popular da China, em 8 de Fevereiro de
1979.

Nesse contexto, reuniram-se as condigdes para a defini¢ao mais
precisa de sempre do estatuto formal de Macau e do seu futuro,
por acordo entre os dois Estados, através da Declaragao Conjunta
de 1987 e dos seus Anexos.

Este longo percurso criou responsabilidades que obrigam ambos
os Estados. Ultrapassados traumas conjunturais, Portugal e a China
podem reconhecer, sem complexos, as virtudes e os pecados de
um passado comum. Para as duas partes, é imperativo assegurar
que Macau, com as suas caracteristicas Unicas, continue o seu
caminho no futuro, refor¢ando uma identidade prépria feita de
séculos de histéria.

E necessirio projectar as relagdes luso-chinesas para 14 de 1999,
indo buscar ao patriménio comum a sabedoria do seu desenvolvi-
mento.
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A Histdria mostra-nos um passado em que Portugueses e Chine-
ses aprenderam a aceitar-se, nao a rejeitar-se, € 4 COmpor os seus
diferendos, com flexibilidade, paciéncia e imaginagio. E essa a
ligao, valida para todos os responsdveis politicos, dos registos da
histéria diplomdtica das relagdes entre Portugal e a China, tao
oportunamente publicados.

O respeito pelos compromissos no exclui o respeito pelo passado.
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SESSAO DE ABERTURA

DA CONFERENCIA DO SEMANARIO Economico
Lisboa

II de Abril de 1996

C:)mego por cumprimentar os organizadores desta Con-
feréncia Anual pela qualidade que sempre conseguiram conferir-
-lhe e pela perseveranga que esta nona edi¢io representa.
Trata-se de uma boa oportunidade para estimular o estudo e o
debate publico sobre os problemas do Pais e essa é razao mais do
que suficiente para justificar o interesse com que participo nesta
sessao de abertura.

Verifico que, em nove edi¢oes da Conferéncia, esta é a primeira
em que a agenda ¢ sobretudo dirigida para a situagao interna do
Pafs. Permitam-me que interprete esta opgao como um sinal tam-
bém de um novo ciclo.

Efectivamente depois de uma década marcada pelo inicio da
aventura europeia e pelo impacto conjugado da interna-
cionalizagao e da liberaliza¢ao do sistema econémico, em que
tudo parecia ter apenas um lado positivo, é chegado o momento
de olhar de novo para dentro, de avaliar o impacto das politi-
cas e de fazer um balango sobre o que mudou e o que falta
mudar.

E, no fundo, de novo, chegado o momento de pensar estrategi-
camente o futuro.

Estamos num novo ciclo. Os préximos anos representam, para
Portugal, uma conjuntura particularmente exigente.

Vale a pena apontar alguns dos factores que, de forma conjugada,
condicionam o futuro préximo.
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Sublinharia as limitagdes impostas por uma retoma econdémica que
muitos consideram menos vigorosa do que seria desejdvel, o ajus-
tamento aos critérios de convergéncia nominal, o previsivel au-
mento da pressao concorrencial externa e a possivel concretizagao
de importantes reformas politico-institucionais, entre as quais des-
tacaria a descentraliza¢io administrativa e a revisio constitucional.
Sobre estes dois aspectos, alids, permitam-me que, uma vez mais,
afirme a minha posi¢do. Essas reformas tém de ser encaradas
como momentos de aperfeicoamento do sistema politico.
Desejavelmente os seus grandes objectivos devem contribuir para
a melhoria das condi¢bes de desenvolvimento do Pais, para apro-
ximar os cidadaos das institui¢bes politicas e para reforcar as
condicoes de estabilidade.

As grandes reformas da estrutura do Estado sao momentos de
desejével reforco do consenso constitutivo do sistema politico
portugues.

Entendo que a entrada numa nova fase do processo de descen-
tralizagdo, que deverd conduzir a criagdo de regides administra-
tivas no Continente, deve ser encarada com toda a naturalidade.
Mas tratando-se também de adoptar um novo modelo de gestao
e de divisdo territorial, que implica todos os portugueses, im-
porta assegurar que ninguém se sinta excluido desse debate.
Numa matéria desta relevincia, tenho defendido a vantagem de
se tentar obter um consenso tao amplo quanto possivel.
Noutro plano de preocupagdes, a Unido Europeia iniciou, com
a abertura da Conferéncia intergovernamental, uma sequéncia
de processos de negociacio, que representam, em conjunto, uma
possivel refunda¢ao da Unido, envolvendo a Reforma Institucional
e a Politica Externa e de Seguranga, o Alargamento, a terceira
fase da Unido Econémica e Monetdria e a defini¢ao das Perspec-
tivas Financeiras depois de 1999.
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O desenvolvimento conjugado destes processos constitui, para
Portugal, uma acrescida necessidade de identificagao rigorosa das
linhas de orientagzo estratégica que nos devem nortear e, 20 mesmo
tempo, uma necessidade imperiosa de concertagio estratégica.
A conjugagao de todos estes factores numa mesma conjuntura
implica que os agentes politicos e todos os parceiros sociais acei-
tem as responsabilidades inerentes aos desafios e se disponham a
encontrar 0 consenso necessirio a um contrato para a mudanga.
Se essas condigoes se garantirem os Portugueses terdo encontrado
o caminho certa para transformar os dados desta conjuntura num
periodo de transformagao e modernizagao do Pais sem desneces-
sdrias tensoes e clivagens sociais. Caso contririo os préximos anos
poderdo representar um concentragao de riscos de consequéncias
dificeis para o futuro de Portugal.

O presente exige opgoes claras e atempadas, um apurado sentido
do interesse nacional, determinagao na condugao das politicas e
pedagogia na explicagdo das suas consequéncias.

Portugal estd a sair de um periodo de trés décadas de profundas
e constantes transformagdes. A realidade social é instdvel e estd
em profunda transformagio.

No passado recente, em apenas vinte anos o pais passou do Cor-
porativismo a estatizagio, da estatizagao a privatizagao, da Ditadura
a Democracia, do Império Ultramarino 4 Unido Europeia, num
processo que alterou radicalmente a estrutura da propriedade pro-
dutiva, as relagbes de producdo, os direitos sociais, o quadro
institucional da vida econémica, o modelo de organizacio da so-
ciedade politica e o sistema de inser¢ao internacional do Pais.
Ainda mal absorvidos os efeitos desta sucessao de choques con-
traditérios convivem ji com os primeiros impactos do processo
de globalizagao econémica, ao qual passimos a estar directamente
expostos a partir do inicio da década de 90, através da integral
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convertibilidade do escudo e da total liberdade de circulagao de
capitais e servigos financeiros. Por tudo isto, creio que os Portu-
gueses necessitam de ver garantida uma concertagio estratégica
para o futuro de Portugal.

A globalizagao é uma forma nova, extrema, de integragao econémi-
ca, que fomenta uma progressiva uniformizagao internacional dos
padroes de competitividade, nacionalidade, risco e de consumo.
E, por natureza, um processo descontinuo e desigual, que, na
auséncia de politicas de integracao, acelera quase por inércia os
fenémenos de dualizagao e exclusio, intervindo nas realidades
nacionais como factor desagregador da coesao social.

Poucos paises, a4 excepgao das chamadas economias-continente,
poderdo pretender influenciar e muita menos determinar as suas
linhas de forga.

Portugal deve pois tomar a globalizagdo como um pressuposto,
nao para suportar resignadamente as suas consequéncias, mas para
antecipar e gerir, na verdadeira acep¢ao da palavra, os seus efeitos.
A Uniao Europeia ¢, no nosso caso, o enquadramento especifico
em que vamos VIVer e gerir este processo.

Como hd dez anos, no momento da adesdo, continua a consti-
tuir, apesar das novas circunstincias, a op¢ao mais favordvel para
orientar o movimento de internacionalizagao da economia e da
sociedade portuguesas, em termos compativeis com os seus inte-
resses permanentes e as suas aspiragdes de desenvolvimento.
E verdade que, também aqui, Portugal nio pode, por si s6, de-
terminar a evolugao da Unido. Mas pode e deve influencid-la.
Pode e deve definir a sua prépria visio do processo de constru-
¢ao europeia, obviamente orientada pela natureza e especificidade
dos seus problemas e interesses estratégicos.

Pode e deve constituir-se como um parceiro pleno, que aceita
sem inibicoes os desafios mais complexos, como a Uniao Econé-
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mica e Monetdria, mas que exige, em contrapartida, condigoes
de ajustamento equilibradas e rejeita sacrificios intiteis ou injus-
tificados.

Portugal tem de preparar-se, no quadro europeu, para a gestao
de situagdes de tensio e minoria, que representam o prego de
uma atitude negocial firme e exigente, coerente com a identifi-
cac¢do de interesses nacionais vitais.

Mas, uma vez mais, essa atitude nao serd consistente se nao tiver
correspondéncia na frente interna, porque o que esti em causa
exige a mobilizagio dos Portugueses e a sua capacidade de re-
cusar apelos de resisténcia puramente emocionais.

O que implica atribuir & questao europeia um papel central na
vida politica do Pais, tornando-a objecto de uma permanente
concertagao de interesses, alimentando a circulagao de informa-
¢ao e o debate regular das suas incidéncias em todas as instincias
de decisao.

Minhas Senhoras e meus Senhores,

Ninguém ignora, por certo, que nio podemos esperar nos pré-
ximos anos qualquer atenuagao da tendéncia de fundo que a
globaliza¢ao econdémica representa.

Pelo contrério: a pressao externa ird acentuar-se, a concorréncia
serd mais intensa e alargada, aumentarao as tensdes sobre o em-
prego e os sistemas de protecgio social.

A resposta a estas dificuldades exige um licido equilibrio entre
a gestdo dos problemas conjunturais e o desenvolvimento das
solu¢bes de futuro, evitando agravar desnecessariamente factores
de conflitualidade que acabarao por constituir obstdculos adicio-
nais & mudanga.

Exige-se-nos uma atitude de ajustamento positivo, de combate,
de confianga. A questdo essencial nao é defendermo-nos da con-
corréncia, mas prepararmo-nos para ela. E inttil desenterrar o
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velho argumentdrio proteccionista. O nosso desafio nao ¢ sobre-
viver, mas construir uma economia moderna e internacional-
mente competitiva no principio do préximo século.

O nosso problema nao ¢ esconjurar a mudanga e os impactos
nela implicitos, mas pensar e administrar estrategicamente o seu
conteddo e as suas consequéncias.

Isto significa, na minha perspectiva, uma dupla atitude: prepa-
rar, por um lado, as condi¢des para uma competi¢ao aberta, equi-
librada e vidvel; e assegurar, em paralelo, o controlo social e
politico desse processo, rejeitando a passividade, o fatalismo e o
conformismo perante a desintegragio nacional provocado pelo
desemprego, por um crescente dualismo e, sobretudo, pela
exclusio.

N3o acredito na possibilidade de alcangar uma economia mo-
derna e competitiva na préxima década sem o desenvolvimento
de politicas de solidariedade que lidem com as tensdes sociais
provocados pelo processo de modernizagao.

A exclusao social representa a nega¢ao da prépria esperanga e,
como j tive a ocasido de o dizer, a aceitagao da ideia, intolerd-
vel, de que alguns portugueses seriam dispensdveis.

Para isso, como bem propoe a agenda desta Conferéncia, ¢ ne-
cessdrio voltarmo-nos para dentro, compreender que a moderni-
zagdo exige mais do que a adapta¢io normativa, a convergéncia
nominal ou a melhoria das infra-estruturas, por muito impor-
tantes que sejam estes requisitos.

Precisamos de atribuir uma prioridade crescente aos chamados
factores qualitativos da competitividade. A internacionaliza¢ao,
a abertura das fronteiras, sao verdadeiramente incompativeis com
a manuten¢ao de persistentes vulnerabilidades, que impedem a
uniformizagdo das condigbes de concorréncia em prejuizo dos
produtores nacionais.

252



SESSAO DE ABERTURA DA CONFERENCIA DO SEMANARIO Economico

Cito, como mera ilustragdo, dois exemplos que me parecem
significativos e consensuais.

O primeiro refere-se a0 nosso sistema juridico-administrativo,
globalmente considerado, que pouco mudou nas tltimas déca-
das e representa hoje para a actividade econémica um efectivo
sobrecusto, desencorajando a iniciativa empresarial, distorcendo
objectivamente as regras da livre concorréncia e dificultando os
impulsos inovadores originados na prépria esfera estatal.

O segundo, diz respeito ao nivel e ao contetido da qualificagao
do nosso mercado de trabalho, nos mais diversos graus profis-
sionais, verdadeiramente insustentdvel nas novas condigbes de
integragao da economia portuguesa, que nao poderd continuar a
ser, pela forca das coisas, uma economia de mao-de-obra barata.
Minhas Senhoras e meus Senhores,

Considerando as circunstincias que nos envolvem e as condi-
¢oes de que partimos, creio que podemos eleger como pontos de
referéncia, ao longo dos préximos anos, quatro grandes questoes
determinantes para o futuro de Portugal como pais moderno,
competitivo e socialmente equilibrado:

Em primeiro lugar, a defini¢ao de um justo equilibrio entre a
convergéncia nominal e a convergéncia real da economia portu-
guesa no Ambito da Unido Europeia.

O primeiro objectivo é importante, no plano interno, para a cons-
trucao de um quadro macroeconémico estdvel e, no plano externo,
para a defesa dos interesses fundamentais do Pais ao nivel europeu;
o segundo objectivo ¢ indispensdvel para dar sentido ao projecto
de integra¢io econdmica e tornar possivel um processo de moder-
nizagao com estabilidade e crescimento, condigdes sem as quais
serd muito mais dificil gerir um periodo de transi¢ao complexo,
com um elevado potencial de conflitualidade e com grandes exi-
géncias de inovagio no que respeita as politicas sociais.
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Em segundo lugar, a articulagdo entre as politicas de Emprego,
Formagio e Educacao, que constituem um tridngulo estratégico
fundamental para melhorar as condi¢bes estruturais da competi-
tividade econémica e proteger as condigoes de controlo social da
mudanca.

O Emprego ¢, sem duvida, um dos dominios mais atingidos
pelas transformagoes econémicas e sociais deste final de século e
um dos sinais que conferem a esta crise um cardcter civilizacional,
no sentido em que constitui jd a crise de um modo de viver e
dos valores que lhe estao associados.

Os sistemas de organiza¢do e de divisao do trabalho estao a mudar
rapidamente, o que implica uma valorizagao do principio da
mobilidade, da aprendizagem permanente, da polivaléncia e
interdisciplinaridade dos «saberes» profissionais, da capacidade
de adaptagao a2 mudanga e 2 incerteza.

N3o ¢ possivel pensar no futuro sem aceitar que esta realidade
requer pessoas com novos padroes de qualificagiao. E exige,
por isso, uma reforma profunda nao apenas no sistema de
educagao formal, mas no conceito e na mecinica dos sistemas
de formagdo profissional, que tendem a ganhar um cardcter
permanente e passam a ser decisivos para a adaptagio cons-
tante a um mercado de emprego seguramente mais voldtil e
instdvel.

Serd talvez oportuno acrescentar que esta capacidade de adapta-
¢ao nao ¢ apenas um problema dos trabalhadores; a formagao de
empresdrios individuais bem preparados pode constituir um im-
portante estimulo ao auto-emprego e ao desenvolvimento de uma
rede de pequenas e médias empresas competitivas, decisiva para
a susten¢ao do emprego numa economia aberta e para o progres-
sivo desenvolvimento de uma sociedade civil mais auténoma e
menos tutelada.
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O terceiro tema pode parecer, numa primeira leitura, menos
ébvio: diz respeito a relagio entre Ambiente, Ordenamento do
Territério e Politicas de Habitagao.

E bem verdade que em qualquer destas 4reas h4 problemas au-
ténomos que nao tém ligagdo directa as outras duas, mas neste
momento o que pretendo evidenciar é o que entre elas existe de
comum € a importancia que em conjunto representam para uma
regulacio social equilibrada do processo de mudanga.

As caréncias de habitagdo dos Portugueses constituem um desafio
inadidvel para quem tem a responsabilidade de decidir, pelo que
significam como negagio de um dos mais elementares direitos
humanos. Mas sao também — e esse ¢ o aspecto que aqui gostaria
de evidenciar — um gritante exemplo dos factores de rigidez in-
compativeis com a mobilidade social que a flexibilidade da vida
profissional e a volatilidade dos mercados passaram a exigir.

A questao da habitagdo estd em Portugal — intimamente rela-
cionada com as politicas de ordenamento do territério e assume
especial importincia nesta fase mais critica em que o primeiro
impacto da concorréncia externa, sem resposta imediata, contri-
bui para a desindustrializagao de algumas regides e para a
desertificagio de outras.

As politicas do Ambiente tém, neste contexto especifico, uma
decisiva fungio integradora, para conter os efeitos do desenvol-
vimento desordenado a que assistimos em tantas regioes e evitar
a destrui¢ao de recursos naturais escassos.

Esses recursos e o equilibrio que pressupdem sao hoje indispen-
sdveis a um Pais que tem de construir factores de diferenciagao
positiva e que precisa, por isso, de melhorar dramaticamente esse
bem essencial que é a qualidade de vida, tao deteriorada — neste
caso para quase todos — por uma concentragao urbana desor-
denada, desproporcionada e tendencialmente ingoverndvel.
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E fundamental controlar esta tendéncia, nomeadamente através
da criagao de condi¢bes para o desenvolvimento do Interior do
Pais, cujos niveis de riqueza estao hoje mais distantes das gran-
des 4dreas metropolitanas litorais do que no momento da adesao
a Comunidade Europeia.

O quarto conjunto de questdes que considero decisivas para os
préximos anos consiste na relagdo entre a coesao nacional, as
politicas de solidariedade e o sistema de seguranga social.

E talvez, mais do que todos os outros, um tema transversal, omni-
presente, que representa uma condigio de base para promover
um programa de mudanga com um minimo de justiga e sem
graves rupturas sociais.

Num momento em que o envelhecimento da populagao ¢ j4 um
facto irreversivel para as préximas décadas e a pirimide etdria se
transforma num disforme paralelipipedo, o financiamento fu-
turo do sistema de seguranca social e a solidariedade entre gera-
gbes e grupos sociais constituem-se em questdes iniludiveis e
insepardveis, para as quais nao temos ainda respostas consisten-
tes e duradouras.

A reforma do Estado-Providéncia, que entre nds nao chegou se-
quer a amadurecer, serd um processo longo e complexo, em que
os regimes do passado terao de conviver com as solugdes inova-
doras, impostas por uma nova realidade, a qual os sistemas de
protec¢do social terdao de ser adaptados, sob pena de se auto-
destruirem.

O conceito e as politicas de Solidariedade — entre grupos so-
ciais, geragbes e regides — tém de ser entendidos como uma
contrapartida indispensdvel para suportar socialmente as con-
sequéncias da internacionaliza¢io da concorréncia, constituindo,
em articulagao com as politicas activas de Emprego, uma rede
minima de seguranca para que a desigualdade, tao frequente-
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mente encarada com indiferenga ou sobranceria pelos que se
sentem instalados, nao se torne politica e moralmente insupor-
tavel.

Esta rede é também imprescindivel para combater as crescentes
ameagas 4 coesao nacional, tao frequentemente ignorada como
preciosa vantagem comparativa de Portugal, que tudo devemos
fazer para preservar e fortalecer, sobretudo nesta fase em que as
pressoes desintegradoras, reflectidas no dominio econémico, mas
também na esfera da cultura, dos simbolos e dos valores, tende-
rao a acentuar-se.

Minhas Senhoras e meus Senhores,

Procurei enunciar em termos muito gerais, COmo seria inevita-
vel nestas circunstincias, os grandes temas que em meu enten-
der condicionam o desenvolvimento do Pais nos préximos cinco
anos e devem por isso constituir os pontos de referéncia fun-
damentais de uma visao estratégica sobre o nosso futuro colec-
tivo.

Com esta ou outra formulagio, creio que podemos tomd-los como
ponto de partida para um debate nacional que dever4 ajudar-nos
a compreender a nova realidade em que vivemos para podermos
depois agir sobre ela eficazmente.

O simples enunciado deste conjunto de temas ¢ suficiente para
ilustrar a dificuldade dos desafios que nos esperam.

E dtil, por isso, que sejamos capazes de construir, entre os prin-
cipais protagonistas politicos, sociais e econdmicos, uma visao
concertada sobre o futuro, um verdadeiro contrato para a mu-
danga, traduzido na partilha negociada de responsabilidades e
contrapartidas, susceptivel de criar o quadro de estabilidade que
todos consideramos certamente fundamental para que a adapta-
¢ao da sociedade portuguesa possa fazer-se com mais eficdcia e
menores custos.
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O que estd em causa ndo ¢, evidentemente, a ingénua anulagio
de interesses divergentes ou a supera¢ao da sauddvel concorrén-
cia entre projectos politicos alternativos.

O que importa é a constru¢ao de novos consensos estratégicos
que permitam ao Pafs seguir um rumo estdvel e coerente, nesta
transi¢ao dificil.

Pela minha parte, tudo farei, no quadro das minhas competén-
cias constitucionais, para ajudar a criar o clima de confianca
necessdrio a concretiza¢o dos acordos de concertagao estratégica
que vierem a revelar-se vidveis e adequados.

Precisamos de nos concentrar nas grandes reformas internas,
imprescindiveis para enfrentar com éxito o choque externo deste
final de século.

Precisamos de fazé-lo com entusiasmo e esperanca, valorizando
o que é novo, premiando o risco e o éxito, evidenciando o exem-
plo positivo como factor de mobilizagao social, combatendo as
visdes apocalipticas que alimentam a complacéncia e o confor-
mismo.

N3o serd possivel avancar continuando a olhar, obsessivamente,
para trds. Como diria Anténio Carlos Jobim, «chega de saudadel»
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(Visita ao Distrito de Faro)

Olhao

12 de Junho de 1996

(];dos temos consciéncia que o sector das pescas se conta
entre os ramos de actividade econémica que enfrentam dificuldades.
Todos sabemos que os recursos naturais s3o escassos, quer no
territério nacional, quer no espago maritimo internacional, o que
obriga a um respeito ponderado pelos equilibrios ecolégicos.
Sabemos igualmente que, nalguns locais, as condigdes fisicas im-
pedem a pesca durante uma parte do ano, que, noutros casos, as
condigbes de apoio em terra sao deficientes ou que as condigoes
de comercializagao do pescado suscitam problemas melindrosos
quanto ao valor comercial do pescado, ou, ainda, que, em mui-
tos casos, a frota estd envelhecida e as empresas tém de fazer face
a custos financeiros elevados.

Sao, com certeza, problemas que merecem a atengao e justificam
a ac¢io dos responsdveis, publicos e privados, aos varios niveis.
Portugal tem de ser capaz de conceber e de realizar uma estraté-
gia concertada, no dominio internacional, no dominio europeu
e no plano nacional, que permita modernizar o sector das pes-
cas, tornd-lo capaz de melhorar as capturas sem por em causa os
recursos, aumentar a rentabilidade das empresas, assegurar me-
lhores condigoes de trabalho e de proteccao social a todos os que
trabalham nas pescas e nos sectores a ela ligados.

Portugal tem de ser capaz de modernizar o sector das pescas sem
se esquecer das pessoas que a ele t8m a sua vida e as das suas
familias ligadas.

259



Jorge Sampaio | Porrucueses

Nao ¢ desejavel modernizar esquecendo as pessoas. Nao ¢ desejé-
vel modernizar numa perspectiva estritamente tecnocratica. As pes-
soas nao podem ser esquecidas. E necessirio empenho, esforco e
imaginaco, para restruturar sem destruir por completo activida-
des tradicionais que, ainda hoje, s3o factores de identidade de tan-
tas comunidades sociais portuguesas.

Mas quero insistir, também aqui, na ideia de que temos de aban-
donar a tentac¢io de entoar com tanta frequéncia a «cangio da
saudade»: Nao ¢ possivel adiar a modernizagao do sector das
pescas. Nem, tdo-pouco, ¢ possivel adiar por mais tempo uma
gestdo racional e ponderada dos recursos naturais.

Portugal tem recursos e tem capacidades que tem de saber au-
mentar e de utilizar melhor.

Tive esta manha ocasido de verificar que estao a ser feitos esforcos
para melhorar a capacidade cientifica nacional em dominios como
a erosao da costa, a gestao dos recursos piscicolas e a aquacultura,
que sao essenciais para o desenvolvimento do sector da pesca.
H4, com certeza, problemas a ultrapassar e a necessidade de au-
mentar os recursos disponiveis, mas também ¢é certo que se tém
verificado progressos.

Todavia, ha trabalho feito, pessoas competentes e motivadas e,
portanto, com refor¢co de recursos, boas possibilidades de dis-
pormos de um apoio cientifico mais eficaz ao desenvolvimento
da actividade econémica ligada ao mar e a captura e produgio
de peixe e moluscos.

Creio que ¢ necessdrio estreitar a ligagao entre a actividade pro-
dutiva e a investigagao cientifica, como forma de modernizar de
forma sustentada o sector das pescas, garantindo, através de um
conhecimento rigoroso dos recursos uma possibilidade alargada
de manutengio em actividade do maior ndmero possivel de em-
barcagbes e pescadores.
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Mas ¢ inutil, se nao mesmo prejudicial, pretender esquecer difi-
culdades ou pretender ignorar que existem interesses diferentes,
por vezes mesmo contraditdrios.

Julgo que ¢ necessdrio enfrentar as dificuldades que o sector atra-
vessa com rigor e coragem.

Os diferentes interesses envolvidos tém, certamente, de ser ouvi-
dos e a suas contribuigdes devem ser tidas em conta quer na
tomada de decisbes, quer na sua concretizagao.

Mas, para que esse esfor¢o de didlogo e de concertagao de in-
teresses seja bem sucedido, é, sem ddvida, decisivo que todos
adoptem, na defesa dos seus interesses préprios, uma atitude
aberta.

Se ¢ importante que todos defendam a necessidade de desenvol-
vimento de politicas nacionais e comunitdrias que garantam um
modelo de modernizagao que nao ignore a necessidade de garan-
tir um futuro as pessoas que trabalham e vivem deste sector, ¢é
igualmente importante que todos tenham presente que a moder-
niza¢ao do sector ¢ essencial.

Julgo que sao incontorndveis as necessidades de diversificar acti-
vidades, de desenvolver novas oportunidades industriais, de pro-
mover a qualidade.

Portugal precisa de encontrar os melhores meios de coordenar a
investigagao cientifica, a formagao profissional, o regime de tra-
balho e de seguranca social, a modernizago da frota e a rentabili-
dade das empresas de pesca, os meios de apoio no mar em terra,
a aquacultura de modo a que este sector se modernize com um
minimo de custos para todos os que nele trabalham ou dele de-
pendem.

A contribui¢ao de todos — poderes publicos, cientistas, empre-
sdrios, trabalhadores — ¢ decisiva para melhorar as perspectivas
desta importante actividade econémica e profissional.
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Asseguro-vos, minhas Senhoras e meus Senhores, que manterei,
nos limites das competéncias préprias do Presidente da Republica,
uma aten¢ao constante aos problemas deste sector e as politicas
que venham a ser propostas para a sua modernizagio.

Contem com a minha aten¢io constante.

Como tenho repetido, e repito-o porque farei dessa preocupagao
timbre do meu mandato — nao hd portugueses dispenséveis. Para
todos ¢é necessdrio encontrar uma forma de continuarem a dar o
seu contributo na construgao de um Portugal melhor, mais mo-
derno, mas também mais soliddrio.
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&tamos a viver mais um ciclo de Comemoragbes com
significado eminentemente nacional, e o facto de o Presidente
da Republica ter pretendido consubstancid-lo numa série de ini-
ciativas circunscritas ao Algarve n3o pode traduzir outro senti-
mento que nao seja o de ele acreditar firmemente que o Pais
sabe reconhecer-se e encontrar-se a si préprio, na plenitude das
suas dimensdes, mesmo quando, por uma ou outra razio, os
olhares se deslocam ou a atengio se concentra numa qualquer
parcela do territério nacional.

Se hoje, neste dias, é ao Algarve que dedicarei uma particular
atengdo, nio deixo, naturalmente, de o fazer considerando, que,
quaisquer que sejam os problemas que importe ter em atengio,
¢ a0 todo nacional que eles dizem respeito, unindo, num senti-
mento de solidariedade e coesao, o todo nacional.

E esse o espirito das Comemoragdes do Dia de Portugal, espirito
que gostaria que estivesse sempre presente quando, em iniciati-
vas como esta, temos de perspectivar o futuro do nosso destino
colectivo.

Tenho dedicado e dedicarei nos préximos dias, a maior parte
do meu tempo a estudar, apoiar e incentivar solu¢des encon-
tradas e importantes realizagoes, sejam elas no dominio da in-
vestigagdo cientifica, da preservagao do ambiente, no combate
a droga, onde tanto hd a fazer, na preservagao da nossa memo-
ria colectiva, parte essencial da nossa identidade, ou na reconver-
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s3o de sectores produtivos, como o das pescas, onde moderni-
zagao e solidariedade tém de andar sempre a par, ou do turis-
mo, que conhecerd sem ddvida uma importante transformagao
nos préximos anos.

Mas nao esquego, naturalmente, que o Algarve, como a socie-
dade portuguesa no seu conjunto, vive também sob uma série de
constrangimentos cuja dureza e complexidade o Presidente da
Republica nao pode ignorar.

N3o serd esta a altura mais adequada para inventariar sistemdtica
e exaustivamente esses constrangimentos. Mas permitam-me que
aproveite esta oportunidade para levantar uma ou outra interro-
gagao, sobre questoes, algumas delas de dimensao até nacional,
que, creio, devem merecer a atengio de todos nds.

O dia-a-dia dos Portugueses ressente-se, antes de mais, como ¢
sabido, de processos de reorganizagio da economia que trans-
cendem de longe as fronteiras nacionais e mesmo europeias.
Bastard pensar em duas actividades muito importantes da econo-
mia algarvia: as pescas e a agricultura, para se perceber todo o
alcance desses condicionalismos.

Como ignorar que esses condicionalismos externos tém imposto
grandes dificuldades as empresas, que provocam uma explosio
urbana por vezes sem sentido, que tém desincentivado o inves-
timento, que sao factor de desemprego dificilmente reabsorvivel
pelo mercado de trabalho?

Sem podermos alimentar grandes ilusdes sobre as possibilidades
de responder com autonomia as exigéncias de uma economia
globalizada, teremos de nos interrogar, com alguma pertinéncia,
sobre a legitimidade de descurar a protecgio do emprego em
nome de um certo conceito de modernizacio e eficicia. Nao
haverd o risco de, por esta via, sermos conduzidos a limiares de
desigualdade social tao acentuados que, afinal, acabem por com-
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prometer, a prazo, o préprio crescimento econémico, nao sem,
pelo caminho, gerarem desequilibrios e conflitos para que se nao
podem encontrar saidas razodveis.

Por outro lado, nao posso deixar de chamar a atencao para ni-
veis de sofrimento fruto de causas sociais a que nao poderemos
permanecer insensiveis, que, afectam tantos portugueses, reme-
tendo alguns dos mais jovens para percursos de risco que termi-
nam quantas vezes na dolorosa espiral da toxicodependéncia.
Sao seguramente estruturais as principais causas da pobreza, da
solidao, do desemprego, do consumo da droga — mas por que
razao nio haveremos de as enfrentar com acgbes planeadas par-
tindo do conhecimento que sobre elas j& vamos tendo?

Tenho a consciéncia de que ¢ necessdrio ir mais depressa, que a
sociedade portuguesa necessita de uma resposta mais acutilante e
eficaz a situagdes de exclusao social. Sinto que é necessirio fazer
mais em matéria de solidariedade.

Tentarei aproveitar esta permanéncia em terras algarvias, onde
vou multiplicar contactos com as populag¢des, com as suas obras,
os seus anseios e com as suas dificuldades, para demonstrar que
¢ possivel dar um contetido mais concreto aos designios da solida-
riedade.

Percebe-se que o combate contra as situagdes sociais mais com-
plicadas tem de comegar pelo diagndstico rigoroso e pormenori-
zado dos factores de fragilizagdo que ameacam as populagoes de
uma regiao.

Ora, parece-me desejdvel que as instituigbes mais vocacionadas
para a investigacao, nomeadamente as Universidades e outras es-
colas do Ensino Superior, sejam mais mobilizadas e apoiadas para
elaborar inventdrios criteriosos das situa¢des e modelos explicativos
sobre os problemas que mais afectam a comunidade a que estao

ligadas.
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N3o serd verdade que hd muitos recursos humanos que a nivel
local estao frequentemente subutilizados e tém na maioria dos
casos um maior conhecimento dos problemas de uma determi-
nada parcela do Pais?

Urge estimular, um pouco por todo o lado, um principio de
cooperagao interinstitucional permanente que mude estruturas e
filosofias de administra¢ao e seja capaz de envolver em auténti-
cas redes de servico publico as empresas e outras entidades pri-
vadas.

Portugal nao pode adiar por mais tempo uma modernizagao efec-
tiva dos seus procedimentos administrativos. Sem isso continua-
remos a desperdigar recursos humanos e materiais tantas vezes
por falta de colaboragio e cooperagio interinstitucional.

Ao longo destes dias, procurarei encontrar-me com o maior nu-
mero de técnicos, personalidades, cientistas e criadores do Algarve,
a todos quero dar uma palavra de incentivo pelo trabalho que
desenvolvem em prol de Portugal. A todos quero exprimir a ne-
cessidade de conjugar esfor¢os em torno do refor¢o do principio
da coesao e da solidariedade nacionais.

Tenho apelado com insisténcia aos valores da solidariedade na-
cional. Farei da defesa desse principio uma das principais linhas
de orienta¢io do meu mandato.

Sei que posso contar com todos os algarvios para reforcar esse
sentimento de comunidade nacional e de partilha colectiva de
um destino comum.
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Centro Cultural de Belém

27 de Setembro de 1996

q)ermitam, minhas Senhoras e meus Senhores, que inicie
a minha interven¢io, dando-vos conta do muito interesse
— bem para além dos meros circunstancialismos protocolares —
com que acompanhei a organiza¢ao deste Encontro.
Sempre entendi que a acgdo politica deixa de ter sentido, quando,
por esta ou aquela razio, perde capacidade para se inquietar com
as formas extremas de sofrimento humano, abdicando ao mes-
mo tempo de se interrogar sobre as engrenagens em que assenta
a criagao e reprodugio de desigualdades sociais. Compreenda-se,
por isso, que me sinta hoje aqui, no tanto como convidado
— condi¢io que, em qualquer caso, sinceramente agradeco —
mas como participante empenhado.
N3o obstante serem globalmente elevados, por compara¢ao com
extensas regioes do mundo, os niveis de protecgao social carac-
teristicos dos paises da Uniao Europeia, é hoje inegdvel que, tam-
bém no seu 4mbito, muitos e cada vez mais amplos segmentos
sociais se tornam vulnerdveis ao desemprego e ao empobreci-
mento extremo, com toda a série de rupturas nos planos familiar,
de convivéncia e da mais elementar participagao civica com o
que se constroem trajectérias de exclusao mais ou menos irre-
versivelis.
Infelizmente, o crescimento tendencial da riqueza, os acréscimos
de produtividade ou a conquista obsessiva de vantagens compe-
titivas nio surgem associados, com a desejivel frequéncia, nas
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nossas sociedades, a reparti¢ao igualitéria de oportunidades, a
correc¢ao atempada das distor¢des graves no acesso ao emprego
e na distribui¢io de rendimentos ou mesmo 2 intervengio siste-
mdtica e empenhada na eliminagdo dos mais iniquos circulos
viciosos da marginalizagdo social.

O espectro do desemprego estrutural persistente — que, para
muitos dos nossos jovens, pode significar o virtual desapareci-
mento do trabalho do seu horizonte de possiveis, ¢ para muitas
familias, a perspectiva de uma vida transformada em rotina de
inac¢ao quase letal — o espectro do desemprego estrutural que
ameaga a Europa, dizia eu, coloca problemas para que temos de
encontrar, urgentemente, respostas eficazes.

Depois de algum tempo em que, tomando o emprego como ad-
quirido, alguns acreditaram ser possivel reinventar as sociedades
em torno do tempo de lazer, eis-nos diante da exigéncia, quase
vital, de reconquistar a pulso oportunidades de trabalho, ainda
que precdrio, para o maior ndmero possivel dos nossos con-
cidadaos.

Percebe-se que ¢ a coesao global das sociedades que estd em causa
neste declinar de século — e que o trabalho tem de deixar de ser
visto como um custo de produgio que se impde comprimir, para
reocupar o seu lugar central no processo de constru¢ao das iden-
tidades individuais e no quadro de mecanismos integradores sem
os quais nenhuma sociedade subsiste.

A leitura dos indicadores sobre a importincia relativa das des-
pesas com prestagdes de protecgao social nos vdrios paises da
Unido Europeia mostra que continuam a ser significativas as
disparidades existentes neste plano, mau grado o movimento
de aproximagdo a padrdes mais elevados, que desde o inicio
dos anos 80 pdde ser empreendido pelos paises de economia
mais frégil.
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A este respeito, Portugal situa-se, como ¢ sabido, numa posigao
relativamente recuada. Para isso, contribuiram vérios circunstan-
cialismos da histéria portuguesa do nosso século.

Recordo, a propésito, a dificil e tardia reimplantagio, entre nds,
do Estado de Direito Democrético, todas as dificuldades de cons-
trugdo de alicerces de politicas de bem-estar num contexto de
crise econémica e de turbuléncia social acentuada, a relutincia
de certas orientagbes governamentais passadas em investir na
consolidagao de um, ainda débil e lacunar, sistema de protec¢ao
social; e nao posso deixar de relevar também, no mesmo sentido,
o eco que entre nds foram obtendo durante a dltima década
algumas posigoes de critica radical do Estado-Providéncia, fran-
camente desajustadas, por evidente anacronismo, a avaliagao das
politicas sociais portuguesas.

Felizmente, por toda a Europa e também em Portugal tem-se
vindo a cimentar progressivamente um movimento de conscien-
cializagao sobre os problemas sociais que aqui enunciei.
Agrada-me registar, a tal propdsito, a atengao concedida pela
comunidade académica e cientifica nacional — primeiro através
do trabalho pioneiro de alguns, hoje ji de forma sistemdtica e
interdisciplinar — a caracterizagao dos fendmenos de pobreza,
de vulnerabilizagiao e de exclusdo social presentes na sociedade
portuguesa.

E ¢ ainda com agrado que registo o facto de, para ai chegar, a
mesma comunidade se ter querido aproximar — sem elitismos
caducos nem purismos intelectuais excessivos — dos profissio-
nais mais directamente ligados, no terreno, ao dificilimo com-
bate quotidiano, contra o sofrimento alheio.

Sabe-se, também, que a criagio do rendimento minimo consti-
tuiu tema relevante de alguns debates politicos recentemente
havidos entre nds.
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Creio n3o me enganar se disser que a concepgao das medidas
governamentais recentes sobre o Rendimento Minimo Garan-
tido teve em consideragao o patriménio de reflexes decorrente
desse virtuoso intercimbio profissional, social e politico, facto
com que me congratulo e correspondeu a uma inquestiondvel
exigéncia social.

E se este j4 é um bom prendncio relativamente aos passos se-
guintes da experiéncia que agora se inicia em Portugal, o mesmo
direi da iniciativa que conduziu a este Semindrio.

E que se, por um lado, vai ser possivel reflectir, ao longo dos
trabalhos, sobre experiéncias de politica social homdlogas das
que comegam a ser conduzidos entre nds, julgo estar igualmente
assegurado que as discussdes niao vao perder de vista as especi-
ficidades da realidade portuguesa.

A este respeito, e sem querer ter a veleidade de interferir na agenda
dos trabalhos — s aos organizadores e especialistas presentes
compete, como ¢ 6bvio, formuld-la — permito-me trazer a esta
assembleia uma preocupagio e manifestar um desejo.

Sao muitos os diagnésticos sociolégicos que apontam a existén-
cia de sectores da populagio que, a muitos outros tragos de
pobreza e exclusio, acrescentam o de se terem tomado social-
mente invisiveis e, por isso, em certo sentido, «inexistentes.
Quem conhecer os espacos desvitalizados de extensissimas regioes
do Pais a que, por simplificagao e amargo eufemismo, chama-
mos Interior.

Quem retiver na memdria as imagens de rostos envelhecidos (ou
simplesmente ausentes) por detrds das janelas, tristes janelas, de
tantos quarteirdes sombrios e degradados das nossas grandes ci-
dades.

Quem alguma vez tiver observado esse processo de lenta auto-anu-
lagao existencial que vem atrds do desemprego de longa duragao.
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Em suma, quem estiver atento a esta parte mais escondida e
envergonhada da pobreza e da exclusio social, saberd do que
estou falando.

Refiro-me a segmentos sociais que, agarrados por processos de
exclusio, vao, nesse movimento, perdendo a prépria voz e a von-
tade ou possibilidade de a delegarem em porta-vozes reconheci-
dos e audiveis.

Vivem em siléncio, e de silenciosos passam a silenciados.

N3o correrao o risco de, por tudo isso, se transformarem nos
parentes pobres de todas as politicas sociais, mesmo aquelas que,
como as que vao ser discutidas, se dirigem aos mais deserdados
dos deserdados?

Tenho por certa a necessidade de reequacionar as politicas so-
ciais a luz das realidades demograficas em que vivemos, de dife-
renciagao do mercado de emprego, de persisténcia do desempre-
go de longa duragdo, da pobreza e de outros factores que
aumentam a incerteza com que muitos cidaddos vivem o seu
presente e encaram o futuro.

N3o se pode aceitar que a desigualdade de oportunidades se am-
plie e se reproduza porque, se assim for, é a cidadania que se
restringe e a coesao social das sociedades complexas em que vi-
vemos que se debilita.

Tal como as restantes sociedades que constituem a Unido Euro-
peia, Portugal tem de saber encontrar, neste periodo de crise e
de transformagio em que vivemos, um caminho para a constru-
¢ao do futuro.

Estou certo que esse caminho nio poderd deixar de ter presente,
quer no plano nacional, quer no plano europeu, a necessidade
de assegurar a compreensao, a adesdo e a participagao dos cida-
daos, que sao sempre a origem, os destinatdrios e a razao de ser
da politica.
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Como tenho afirmado, o nosso Pais tem, seguramente, de en-
frentar com lucidez e determina¢io os desafios decorrentes da
globaliza¢ao dos mercados e da integragao econémica europeia.
E ¢ verdade que Portugal nao pode, por si s, determinar a evo-
lugao da Unido Europeia. Mas pode e deve influencii-la.

Pode e deve constituir-se como parceiro pleno, que aceita sem
inibi¢bes os desafios mais complexos, como o da Uniao Eco-
némica e Monetdria, mas que exige, em contrapartida, condi-
¢oes de ajustamento equilibradas e rejeita sacrificios injustifi-
cados.

Portugal tem de ser capaz de assegurar o controlo social e poli-
tico das mudangas com que a economia e a sociedade portu-
guesa estao confrontadas.

N3o acredito que a modernizagao da economia e o aumento da
competitividade das empresas se possa realizar sem cuidar,
simultaneamente, do desenvolvimento de politicas de solidarie-
dade que enfrentem as tensdes sociais resultantes da pobreza, do
desemprego e da dualizagao social.

Entendo, por isso, que a constru¢ao europeia exige que nio se
reserve as politicas sociais um espago tendencialmente residual,
de modo a que seja efectivada, também no plano social, a parti-
lha de responsabilidades entre as instdncias comunitdrias e os
Estados membros.

Pelo contrdrio, julgo indispensdvel que, no respeito pelo prin-
cipio da subsidiariedade, se alarguem as possibilidades de
reequacionar o problema dos direitos sociais a escala da Uniao,
de modo a que a reforma das politicas sociais contribua para a
coesao social.

Como disse, serd aos especialistas que se vao reunir neste férum
que compete avaliar as experiéncias de outros paises no domimio
do rendimento minimo garantido.
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Apenas pego que tomem as minhas palavras como indicador de
um genuino interesse pelo objecto da vossa reflexdo, na espe-
ranga de que os trabalhos deste Semindrio permitam melhorar a
contribui¢ao das politicas publicas para a satisfagao de necessida-
des essenciais.

Creiam que, como cidadao e como Presidente da Republica, fi-
carei atento ao desenrolar dos vossos trabalhos e nio deixarei de
me debrugar, com todo o interesse, sobre as conclusbes a que
cheguem.

Estou certo de que o mesmo fardo todos os responsaveis directos
pela concretizagio das medidas relativas ao Rendimento Mini-
mo. Sei que assim serd e com isso me regozijo.
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17 de Outubro de 1996

%tes de vos dirigir algumas palavras de conteddo mais
disciplinar comego por saudar os cientistas e técnicos que se de-
brugaram sobre os problemas humanos e sociais da agricultura
portuguesa e que, ou pelas ideias que langaram ou pelas escolas
cientifica e técnica que formaram, vieram permitir reunides de
estudo como este 2.° Congresso que hoje se inicia. Com efeito,
Portugal foi até a década de 50 (inclusive) um pais essencialmen-
te agricola e foram muitos os que estudaram a realidade de en-
tao.

Mas nao posso deixar de recordar com admira¢ao figuras como
Lima Basto, Henrique de Barros e Eugénio Castro Caldas e com
outra formagao académica Mirio de Castro e Orlando Ribei-
ro — refiro s6 os consagrados pelo tempo e com marcada in-
fluéncia na civis portuguesa.

E vamos a matéria que hoje nos envolve. Portugal ¢, do ponto
de vista da ecologia agricola, relativamente desfavorecido, no
actual espago europeu a quinze. E pertence 2 Europa do Sul e
Mediterranica, a grande ausente na tultima Reforma da PAC.
A nossa estrutura produtiva foi historicamente modelada pelo
minifindio, pela agricultura a tempo parcial e pelo desemprego
sazonal. Vidrios subsectores sao pouco competitivos e em risco
agravado pela situagdo periférica.

Tivemos por outro lado muitos anos de isolamento. Adiaram-se
reformas estruturais que poderiam ter melhorado significativa-
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mente a situagao que nos chegou e os nossos agricultores fica-
ram para trds na formagdo profissional. Mas Portugal tem de
conseguir a qualificagao dos seus agricultores porque disso de-
pende, em boa medida, ndo sé o desenvolvimento econémico e
social do sector mas mesmo a sua preservagao.

A redugao relativa das verbas de investimento para a agricultura,
por parte do II Q. C. de Apoio, actualmente em vigor mas ji
anteriormente negociado com a UE, foi entdo meritoriamente
posto em evidéncia em semindrios organizados pela sociedade civil.
Alguns problemas globais que esperam hd muito esclarecimento
poderdo necessitar particularmente do vosso esforco de reflexao.
Em primeiro lugar as grandes linhas de fragilidade das regioes
predominantemente agricolas do nosso pais — e sigo doutrina
que creio pacifica entre vés — parecem consistir no envelheci-
mento ¢/ou no despovoamento e/ou na falta de fixagao de po-
pulagdes jovens; na auséncia de investimentos significativos e
portanto de crescimento e desenvolvimento econémicos e no enfra-
quecimento da vida e animagao locais, nomeadamente autdrquicas.
Depois a desigualdade de oportunidades tem agravado adicio-
nalmente a vida dos agricultores portugueses, que hoje so a parte
desfavorecida da populagio activa, com um rendimento per capita
que se estima em menos de metade do da industria e, ainda
menos, do dos servigos.

E sabido que a concorréncia intercomunitdria sacudiu profunda-
mente 0s nossos precos. Nao pode deixar de se observar que
desde a integragdo plena na UE o valor real da produgio agricola
desceu quase para metade. E como resultante a redugao do ren-
dimento dos nossos agricultores foi a mais elevada de toda a UE;
hoje eles sao nitidamente os mais pobres. Também as ajudas
nacionais dos agricultores da Europa Central-Norte sio em geral
muito superiores as dos nossos.
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H4 contudo aspectos positivos na nossa evolugao recente: au-
mentou o investimento, bem como as produtividades de mao-
-de-obra e dos consumos intermédios. Penso também que nao
devemos esquecer conceitos como Reserva Estratégica Alimen-
tar. N2o hd pais desenvolvido que relegue para o esquecimento
a sua agricultura ou que esquega a importincia da produgio
interna de alimentos, pela eventualidade de conflitos armados
ou da turbuléncia acentuada dos mercados. Se jamais tivemos
periodos prolongados de auto-suficiéncia, o défice actual da ba-
langa alimentar assume propor¢des muito mais elevadas, e pode
transformar-se numa auséncia quase total de produgao.

Temos consciéncia que a abertura das fronteiras da Europa a
produtos de outras regides mundiais é desde jd, e talvez ainda
mais a longo prazo, irreversivel.

Mas esta transi¢ao gradual para a integragio permanente na al-
deia global pode ter efeitos perversos sobre as economias comu-
nitdrias dos Estados menos présperos. Sabemos também como o
processo de criagao da Unido Econémica e Monetdria, com énfase
na moeda tnica, tem sido rigoroso quanto as medidas estrutu-
rais.

Portugal aderiu corajosamente a este processo, tendo em vista os
seus interesses futuros, mas nem por isso deixa de ser uma ques-
tao actual saber como compatibilizi-lo com a melhoria real do
nivel de vida, tdo baixo, dos trabalhadores do sector primdrio.
Apesar de a UEM a longo prazo poder tornar mais competiti-
vos, financeiramente, os agricultores portugueses.

Os grandes desafios que a agricultura portuguesa tem 2 sua fren-
te nos préximos anos continuardo muito ligados a consolidagao
da integragio europeia, embora a componente agricola tenha
aspectos especificos pois diz respeito a satisfagio de uma neces-
sidade bdsica da nossa populagao. Com efeito, a politica agricola
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comum, com as suas OCM e os regulamentos da PAC modela
hoje mais de trés quartos do Produto Agricola Bruto Nacional.
Quando no final do século se procurarem de novo solu¢bes para
a situagao agricola na Unido Europeia o caminho serd dificil.
Uma solugao de renacionalizagao para o nosso pais teria enor-
mes dificuldades e riscos, até pelo facto de a termos de reali-
zar — orgulhosamente sds, pequenos e pobres e sem apoios de
modelos jéd conhecidos. Mas a busca da especificidade, esta pare-
ce essencial para a continuidade da nossa agricultura.

Questoes como o alargamento da UE com a entrada de agricul-
turas mais fortes da Europa Central, o estabelecimento, dentro
da Unido, de processos de decisao que nem sempre serao com-
pativeis com os legitimos interesses dos Estados-Membros e em
particular dos agricultores portugueses — sao desafios que per-
mitem prever algumas nuvens carregadas no horizonte portu-
gués, isto ¢, desafios que podem nio cuidar das especificidades
que nos abrangem.

Também uma palavra sobre desertificagao. Sem a recuperagio
articulada das produgoes agricolas, florestais e pastoris e das pro-
dugdes artesanais nao se pode garantir a sobrevivéncia e o desen-
volvimento das numerosas comunidades que sofrem dos
maleficios da desertificagdo. Esse, se é um tema planetdrio, ¢é
também tema da maior actualidade em Portugal. Cuidar das
nossas comunidades locais, prometer-lhes e assegurar-lhes futuro
¢ inquestionavelmente uma tarefa nacional.

Ainda uma reflexao para final: este Congresso realiza-se na re-
gido mais pobre do nosso pais, da Peninsula Ibérica e bem na
cauda da Europa. E também a tinica que neste século foi palco
de verdadeira revolugao agriria e onde os conflitos de classe ti-
veram tradi¢ao secular, em ligacao estreita com as realidades
humanas e geogrificas do Sul da vizinha Espanha.
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E necessdrio estudar hoje mais do que nunca, para as regioes
pobres do Interior do Pais de norte a sul, as alternativas agri-
colas — em conjunto com as implantagdes industriais e as inicia-
tivas de servigos.

Na3o ¢ possivel que a integragao europeia se faga excluindo defi-
nitivamente do quadro da coesao econémica e social regides como
esta (um tergo do nosso pais) e a qual outras se juntam, subindo
pela fronteira, abrangendo mais de metade da 4drea do nosso pais.
Também ¢ claro que as ajudas internacionais e nacionais nao
tém por que ser dadas predominantemente as actividades produ-
tivas resultantes de investimento estrangeiro.

Alids, outros aspectos a serem por Vossas Exceléncias certamente
analisados serdo as vertentes nacionais da futura reforma da PAC,
bem como o futuro da ajuda co-financiada aos cereais, ambos
previstos para acerto no final do século e esta dltima negociada
a partir da especificidade portuguesa. Repito que, sem ajudas, o
Alentejo, o actual ou o do Alqueva, serdo desertos futuros. Ora
programas de empenhamento e esforgo nacional, como este ul-
timo, nao podem deixar de ter um quadro de realizagao que
permita que sejam um éxito e deles se retirem as mais-valias eco-
ndémicas e sociais (empresas, emprego, amortizagdes e rendas,
regime juridico e contratual da terra, etc.) que o Pais e a regido
necessitam.

Estou certo de que destas reflexbes de Vossas Exceléncias, os
politicos, os empresdrios e os trabalhadores tirarao boas conclu-
soes. O pais e a sua agricultura delas bem necessitam.
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Q/{éradecendo o convite com que o Instituto Antdénio
Sérgio de Fomento Cooperativo me honrou, quero saudar esta
celebragao do novo Cédigo Cooperativo, que entrard em vigor
j4 no préximo dia 1 de Janeiro de 1997.

Na saudagao envolvo a organizagio promotora, que perfaz este
ano o seu vigésimo aniversdrio. Cumprimento por isso todos
quantos nela trabalham, bem como todos os que a ajudaram a
criar, com a sua dedicagdo e esfor¢o, e o seu empenho na causa
do cooperativismo. A condecora¢io que acabo de impor ao Pro-
fessor Ferreira da Costa, primeiro director do Instituto, pretende
também assinalar esse reconhecimento. Mas permitam-me que
tenha uma palavra para o Professor Henrique de Barros, a quem
se deve, enquanto membro destacado do 1.° Governo Constitu-
cional, e com a autoridade prépria de quem ao cooperativismo
dedicou parte importante do seu labor intelectual, o patrocinio
da fundagiao do Instituto Antdénio Sérgio.

O INSCOOQOP ostenta assim a idade da democracia, ou melhor,
a idade da democracia constitucional, dando corpo aos preceitos
da Constituigao da Republica de acordo com os quais «compete
ao Estado a protecgao do sector cooperativo e social de proprie-
dade dos meios de produgao», cometendo ao Estado o encargo
de «estimular e apoiar a criagdo e a actividade de cooperativas».
A destacada incidéncia que a temdtica cooperativa logrou na
Constitui¢ao de 1976 nao foi seguramente fortuita. A valoriza-
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¢ao dos principios cooperativos, e o reconhecimento da oportu-
nidade de formagao de um sector cooperativo na sociedade por-
tuguesa, incorporou o idedrio e acgao politica de diversas corren-
tes liberais, operdrias e republicanas, desde a segunda metade do
século x1x, integrando-se plenamente no patriménio politico
ideolégico da resisténcia ao autoritarismo e da defesa da Demo-
cracia.

Anténio Sérgio, justamente o nome escolhido para patrono do
INSCOOP, foi quem mais longe levou a promogao e aprofun-
damento da cooperatividade, que ergueu ao nivel de programa
de desenvolvimento sécio-econémico e cultural. O alto prestigio
de Sérgio, feito da consisténcia e do vigor do seu combate inte-
lectual e politico, e da coragem com que atacou os grandes pro-
blemas do futuro de Portugal, emprestou ao cooperativismo uma
dimensao inovadora, que explica a sua geral inclusao nos progra-
mas de todos os principais partidos politicos que disputaram as
eleicoes de 1975. Um largo consenso aprovou as referéncias
constitucionais ao sector cooperativo e manteve-as, sem modifi-
cagoes substantivas, nas revisdes subsequentes.

Minhas Senhoras e meus Senhores,

O investimento do fenémeno cooperativo pela Democracia nao
se limitou ao campo especulativo ou programdtico, teve uma
tradugdo nas realizagbes da sociedade portuguesa, como queria
Anténio Sérgio. Em 1974 existiam cerca de 950 cooperativas.
Até ao final de 1976 legalizaram-se 1000 novas cooperativas.
Um panorama retrospectivo eloquente é o que resulta da obser-
vagao dos ndmeros: no principio do século existiriam 17 coope-
rativas; em 1910, ano da implantagao da Republica, 62; em 1926,
cerca de 400.

Estes sinais de vitalidade, que fizeram ascender o nimero de
cooperativas em 1985 a quase 4000, parecem ter-se atenuado
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em tempos recentes. Em finais de 1994, segundo o INSCOQP,
existiria um total de 3024 cooperativas, indicio de uma inversao
de tendéncia.

A crise econémica dos anos 90 deve ter representado uma con-
juntura dificil para as cooperativas portuguesas, agravando fragi-
lidades estruturais. Os estrangulamentos repercutiram-se pesada-
mente em ramos como as pescas e a produgio operdria, e o
consumo. Neste ramo, assistiu-se a faléncia de entidades verda-
deiramente emblemiticas, como foi o caso da Cooperativa No-
vos Pioneiros de Braga, detentora de um historial riquissimo que
remontava a antes do 25 de Abril.

A integracao econdmica europeia deveria ter originado uma aten-
¢ao redobrada ao estatuto de protecgio, nomeadamente técnico
e financeiro, que a Constitui¢io impde para as cooperativas —
o que nio se verificou. A viabiliza¢ao do crédito cooperativo nao
agricola e o ajustamento do regime fiscal, eis algumas das ques-
toes nao resolvidas, de consequéncias gravosas para o coopera-
tivismo.

Verifico porém com agrado a existéncia de indicios de uma nova
atitude perante a especificidade e a relevincia do fenémeno
cooperativo, a que gostaria de enderegar uma palavra de incen-
tivo.

Este ciclo de conferéncias ¢ um desses sinais. Mas também retiro
do documento das Grandes Op¢oes do Plano para 1997, que o
Governo submeteu a Assembleia da Republica, claros indicado-
res de intengdes de reforgar a capacidade competitiva das coope-
rativas, apoiar nao sé as suas estruturas de representagao como a
divulgacio do cooperativismo entre os jovens, nomeadamente
nas escolas.

De facto, ¢ de lamentar que o estudo dos temas cooperativos
esteja praticamente ausente do nosso sistema de ensino. Hd que
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retomar iniciativas neste dominio e encorajar a investigagao da
problemdtica cooperativa. As nossas escolas, designadamente as
nossas Universidades, tém de ser estimuladas de modo a que se
inverta a situagao de quase deserto no que respeita ao estudo da
temdtica cooperativa.

S6 assim se poderd atenuar o clima ideoldgico hostil a
cooperatividade que hoje parece instalado, pelo menos como parte
de um senso comum conservador partilhado pela Administragao
Pdblica e por muitos quadros técnicos de empresas privadas. Por
exemplo, o sistema bancdrio encara com alguma desconfianca a
realidade cooperativa, avaliando-a com base em critérios gerados
na actividade econémica privada e lucrativa, mas desajustados
quando se trata de avaliar cooperativas.

Nalguns paises europeus e também em certa medida no nosso,
tem-se vindo a esbogar uma colaboragio entre as cooperativas e
outras organizagdes, exteriores ao sector publico e desprovidas
de fins lucrativos, no quadro de um conjunto a que tem sido
atribuida a designac¢ao de economia social.

Embora nem todos os membros da Unido Europeia se reve-
jam no conceito de economia social, as estruturas comunitd-
rias tém incentivado a vitalidade desse conjunto de estruturas.
Em Portugal h4 iniciativas em marcha, envolvendo cooperati-
vas, mutualidades, algumas fundagbes e outras instituigoes
privadas de solidariedade social, e tomei conhecimento que o
Ministério da Solidariedade e Seguranga Social prevé para o
préximo ano a organizagio e inicio de actividade de um érgao
de consulta intitulado Conselho Nacional para a Economia
Social. H4 motivos para acreditar nas virtualidades de uma
inser¢ao das cooperativas portuguesas, acauteladas a sua auto-
nomia e especificidade, numa dinimica de toda a economia
social.
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Minhas Senhoras e meus Senhores,

O consenso que se gerou em torno da recep¢io constitucional
do cooperativismo foi defendido ao longo do processo que cul-
minou na aprovagao do novo Cddigo Cooperativo na Assembleia
da Republica. Tratando-se de legislagao reformadora, devemos
congratularmo-nos com a unanimidade alcangada, que sublinhou
a consensualidade existente em Portugal em torno do sector
cooperativo.

O novo diploma aperfeicoa diversos aspectos relativos a criagao,
orginica, funcionamento e articula¢io das cooperativas. Entre as
novidades do novo diploma merece destaque a expressa aboli¢ao
de todas as barreiras que tolham a iniciativa econémica coopera-
tiva, bem como a ilegalizagao expressa de quaisquer descrimi-
nagdes que prejudiquem as cooperativas.

No Cédigo que tive a oportunidade de promulgar fez-se a re-
cepgao dos principios cooperativos tal como foram definidos,
em Manchester, em Setembro de 1995, pela Alianca Coo-
perativa Internacional, no seu Congresso do 10.° Centendrio.
E ¢ assim que no artigo 30.° se enunciam os principios coope-
rativos que integram a declaragio de identidade cooperativa: o
principio da adesao voluntdria e livre; o da gestao democritica
pelos membros; o da participa¢do econémica dos membros; o
da autonomia e independéncia; o da educagao, formagao e in-
formagio; o da intercooperagao; e o do interesse pela comu-
nidade.

Por for¢a da ordem juridico-constitucional, sdo estes principios
que tém de ser respeitados, nio s pelas cooperativas e pelos
cooperadores portugueses, mas também pelos diversos érgaos do
poder politico. Estes principios deverao potenciar a criatividade
e a eficdcia soliddria do movimento cooperativo, abrindo-o a
sociedade e ao futuro.
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Minhas Senhoras e meus Senhores,

Os principios cooperativos, na formulagao reformada que recor-
dei, e atento o patriménio de realizagdes histdricas a que ji de-
ram origem, oferecem credenciais que permitem integrd-los entre
os sinais de esperanga dispersos pela sociedade actual.

As virtualidades das cooperativas como factor de desenvolvimento
sdo significativas. H4 uma sinergia entre a prdtica cooperativa e
o desenvolvimento local. O caricter nao lucrativo destas organi-
zagOes torna possivel o aparecimento de actividades produtivas
em locais que a luz da légica do lucro dificilmente as suscita-
riam. A sua dimensdao mais comum e a sua natural abertura a
dinimicas participativas sao outras componentes dessa sinergia.
A Alianga Cooperativa Internacional tem intensificado nos ulti-
mos anos as preocupacdes ambientais do movimento cooperati-
vo, podendo dizer-se que cada vez mais se inscreve no cerne do
fenémeno cooperativo uma profunda mobilizagio em prol da
salvaguarda do ambiente.

A impoténcia dos mecanismos tradicionais do mercado para suster
a vaga de desemprego e as limita¢des funcionais do Estado na
economia refor¢am a pertinéncia do sector cooperativo, como
aquele que no quadro das actividades econémicas nao lucrativas
maior espago abre a participagao de um leque alargado de pro-
dutores. Por isso merece crescente atengao a capacidade que o
sector cooperativo tem de gerar emprego e potenciar a coesao
social.

Resulta também cada vez mais claro que o desenvolvimento
cooperativo ¢, pela sua natureza, um factor de aperfeicoamento
e aprofundamento da democracia.

Ele faz apelo a4 autodetermina¢ao individual, como responsivel
por uma causa em que se jogam valores tao decisivos como o da
solidariedade. Por essa via, favorece a igualdade de oportunida-
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des e a expressao plena das faculdades humanas. Através da
multiplicagao dos protagonismos individuais e colectivos, favo-
rece a afirmagio da cidadania.

O cooperativismo tem pois um lugar, sedimentado pela histdria,
nos desafios do futuro e ¢ nosso dever manter esse caminho aberto
as novas geragoes.
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esta primeira interven¢ao que profiro no Norte do Pais
sobre problemas mais especificamente de ordem agricola, nao posso
deixar de saudar de modo particular os agricultores, os empresirios
e gestores de empresas do sector, os seus cientistas e técnicos publi-
cos ou privados, os operdrios agricolas, os estudantes, e, em geral,
todos os que partilham das preocupagoes e afazeres das produgoes
do campo — o que tem particular significado para os familiares dos
agricultores desta regido que em boa parte o sao a tempo parcial.
Aproveito para homenagear com saudade um vulto grande entre
os técnicos agricolas portugueses deste século: O Eng.© Agricola
e Silvicultor Artur Castilho. Aluno distinto da «alma mater» dos
agrénomos portugueses, ele esteve entre os fundadores da mais
antiga revista do sector, a Agros, iniciativa da Associa¢ao dos
Estudantes do Instituto Superior de Agronomia. Depois exerceu
a sua actividade sobretudo no Norte, onde foi nao sé um notd-
vel tecnélogo como percorreu uma carreira impar de extensionista
e divulgador, cabendo-lhe iniciativas como a famosa Gazeta do
Agricultor. Em paralelo com o grande exemplo civico que a sua
vida de democrata, em tempos tao dificeis, sempre revelou.
Em democracia como a nossa o associativismo profissional é da
livre iniciativa dos agricultores, embora naturalmente sujeito as
finalidades do bem comum e as regras de convivéncia civica.
O seu papel no didlogo econémico-social estd geralmente plas-
mado em legislacao apropriada.
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A Revolugao de Abril, ao restaurar as liberdades, deu origem a
uma corrida tumultuosa também no associativismo agricola.
Extinguidas as Corporagdes e a sua CAmara, criaram-se variadas
associagoes livres, ligadas as correntes ideoldgicas que discutiam
o futuro da sociedade portuguesa. Nao vamos fazer essa histdria,
mas sé lembrar que pesaram essencialmente para os caminhos
por fim dominantes o quadro mental dos nossos agricultores e o
destino das infra-estruturas que, eles e o Estado, haviam ante-
riormente criado.

Mas se na inddstria e nos servicos, estas infra-estruturas dum
modo geral foram todas para as associa¢des que sucederam a
Grémios e Federagbes, no sector agricola a parte mais significa-
tiva foi para o associativismo cooperativo — pois eram quase sem-
pre pequenas estruturas de comércio e produgio de servigos.
(O grande Instituto dos Cereais havia sido estatizado no governo
de Marcelo Caetano.)

Quanto ao associativismo de base geogrifica, ele tinha boa
tradi¢ao em Portugal, trazida pela revolu¢ao liberal: os «sin-
dicatos agricolas» de agricultores. Mas depois veio a md me-
mdria: sob o corporativismo, o associativismo nio coopera-
tivo tomou-se Unico e obrigatério e de base dominantemente
geografica. O associativismo profissional, com reduzido sig-
nificado, ligava-se as politicas governamentais de fileira (o
caso da FNPT). A pirdmide edificava-se do Grémio da La-
voura concelhio & cdpula nacional, passando pela federagao
distrital. Obviamente que o modelo nio era democrdtico, nao
havia liberdade de associagao, nem diversidade nem transpa-
réncia.

No nosso sector agririo, em que pela dimensio reduzida das
empresas muito pouca expressio tém os acordos de empresa,
predominam o associativismo profissional e o associativismo

290



SEssA0 DE ENCERRAMENTO DO I CONGRESSO DE AGRICULTURA DO NORTE

empresarial cooperativo, cujas diferengas sao agora menos claras
pela divulgacao da figura de agrupamento de produtores que a
UE patrocina activamente.

As Cimaras de Agricultores tém sélida tradi¢ao nalguns paises
da Unido Europeia, por exemplo na Franga e na Bélgica e nal-
gumas regides de Espanha.

O modelo francés é o mais aprofundado pois nio s tem em
conta o interprofissionalismo como, com as Céimaras, coor-
dena outros e diversificados interesses, nomeadamente os dos
trabalhadores assalariados, os dos municipios e até alguns ser-
VIGOsS.

O associativismo regional justifica-se por fornecer uma compo-
nente geogrifica ao associativismo agricola profissional, seja ao
facilitar a cooperagao dos diferentes parceiros a nivel local, seja
servindo de entidade de didlogo entre as grandes associagoes e o
sector publico regional, seja articulando problemas nacionais e
componentes locais.

Para tal, nao deve haver exclusividade nem exclusio na filiagao;
como sempre a abertura e a transparéncia terdo de ser paradig-
midticas. Nao devo deixar de referir que uma parte das associa-
¢oes do Norte nio se inseriram na primeira fase institucional
desta Cimara.

E interessante lembrar que o Ministério da Agricultura foi o
primeiro a ser desconcentrado; as Direcgbes Regionais foram
criadas em 1977, hd quase duas décadas, com dignidade admi-
nistrativa igual a das Direc¢des-Gerais. Por alturas desta descon-
centragio, a pena ldcida de Francisco Sousa Tavares langou para
a mesa precisamente as Cimaras Agrérias a fim de ajudarem o
didlogo com o Ministério da Agricultura!

Existe uma experiéncia recente, a criagio de nicleos empresariais
distritais do sector industrial que pode ajudar a descobrir um
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modo eficaz de funcionamento. Mas tal s6 serd possivel desde
que exista um clima de entendimento, cooperagao e entreajuda
entre os parceiros agricolas mais representativos da regido.
Parte-se do principio de que esta Cimara jamais serd um factor
adicional de fragmenta¢do do associativismo; o seu trabalho s6
se pode conceber como elemento agregador num pais de pre-
senga de uma s6 Nagao, de uma unica lingua, de uma sé matriz
ideolégico-cultural dominante e com fronteiras quase milendrias.
Portugal, pais de muitos climas e de diversificados solos, de quase
tudo produz e por todo o pais. Exceptuando poucas grandes
manchas de vinha, de cereais de sequeiro, de hortaligas (ao redor
de Lisboa e Porto) e de floresta-climace de sobro (manchas que
s6 merecem o adjectivo grande pela reduzida escala do Pais), a
especificidade da agricultura portuguesa é microgeogréfica, pois
nio diz respeito sequer a conjuntos de Regides Agrérias.

Se nao vejamos o que acontece com os principais grupos de produ-
Ao agricolas, e isto s6 acontece no continente: os bovinos autécto-
nes cobrem o rectingulo nacional do Barroso a Mértola e de Miranda
do Douro ao «alentejano chamusco» de Santiago do Cacém; na
vitivinicultura, provam-se desde os 44 «verdes» ao «Terras do Sudo»
(Granja-Amareleja) e do lenddrio embaixador «Porto» ao original
Colares e até o algarvio Lagoa; na olivicultura existem denominagoes
de origem geogréfica de Trés-os-Montes ao Alentejo e por todo o
pais hd tradicao lagareira; nos lacticinios temos desde os estabeleci-
mentos agricolas das trés/cinco vacas do Litoral de Aveiro as grandes
vacarias dos arredores das principais cidades, com empresas transfor-
madoras e magnificos queijos espalhados pelo Pais.

E por isso quando olhamos o valor acrescentado da nossa agri-
cultura distribuido pelo territério que corresponde as divisoes
administrativas, atrds aludidas, em nenhuma existe qualquer grupo
de produgbes que represente mais de um ter¢o do total nacional.
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O Norte onde se insere esta CAmara, que junta as dreas de duas
Direc¢oes Regionais do Ministério da Agricultura, significa cer-
ca de um quarto do Produto Agricola Bruto. E um quarto dos
cereais, dois quintos da batata, um tergo do vinho e dos bovinos
e um quarto do nosso azeite. Semelhante partilha tem o sub-
sector florestal.

Mas hd sinais de fracturas potenciais: dois exemplos recentes.
De um lado, murmura-se intencionalmente que os agricultores e
trabalhadores rurais nalgumas regides tém mais subsidios, mas
que em todo o pais se recebem de uma PAC que outros decidi-
ram, esquecendo os criticos que se trata das zonas mais pobres
da Europa. E do outro, assume-se a doutrina de que as pequenas
explora¢des nao tém futuro — quando elas representam um sis-
tema de agricultura «a tempo parcial», que é certamente essen-
cial para o desenvolvimento rural.

Também nao se deverd jogar com outro tipo de separagio: o da
correspondéncia biunivoca do Norte com o minifindio e a de
um Sul difuso com o latifindio. E que este Norte nio esgota a
pequena propriedade — basta pensar nas Beiras Litoral e Alta e
em boa parte da Estremadura e do Algarve. E nao sao poucas as
grandes exploragbes (viticolas, leiteiras e muitas outras) na regiao
em que Nos encontramos.

A agricultura portuguesa nao suportard estes gérmenes de divi-
s30, enfraquecida como estd, seja ao nivel dos rendimentos dos
seus activos (os mais baixos entre os profissionais deste pais), seja
pelo seu pequeno contributo na UE (inferior a 2 % do PAB
europeu), seja por uma especificidade que tarda a transformar-se
em competitividade.

E lugar-comum referir que a agricultura portuguesa atravessa
graves dificuldades no quadro da integragio na PAC e na glo-
balizagao. Durante a discussao da entrada do nosso pais na entao
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CEE argumentou-se muito com as vantagens especificas da agri-
cultura portuguesa. E apontavam-se subsectores, como o dos
frutos e hortalicas que tirariam partido das condigdes climdticas
privilegiadas do chamado Sul. Mas a breve trecho se percebia
que muito mais importante que a especificidade seria a com-
petitividade, onde muito mais pesam outros factores: gestao
financeira, transportes, qualidade, conhecimento e oportunidade
de mercados.

Niao deixa também de ser verdade que a integragdo, tal como
estd a ser feita na Europa agricola, cria dificuldades acrescidas as
PME portuguesas que de facto se reduzem as muito pequenas.
A Politica Agricola Comum foi naturalmente ditada pelos inte-
resses dos grandes paises produtores agricolas e pelo processo das
principais produgdes arvenses — as mais ameagadas pela globa-
lizagao.

H4 que fazer a mudancga desta PAC para a Politica Comum da
Agricultura e de Desenvolvimento Rural. O que significa uma
voz forte e unida na retaguarda das discussoes de Bruxelas.
Encontram-se entre vds elementos que representam a maior
empresa portuguesa do sector agricola — a qual saddo — pois
representa um modelo organizativo da fileira lictea que integra
a montante o agricultor e vai até ao retalhista, a jusante; modelo
que permite concentrar a mais-valia no sector primdrio. E em-
presa cooperativa, mas nem por isso deixa de estar sujeita as
apertadas regras da globalizagao. E neste caso ela mesmo sentiu
necessidade de se alargar muito para além do Norte, indo ao
Centro buscar maiores dimensio e estabilidade.

Em toda esta drea de actividade hd grande necessidade de coesao,
unidade e participagao para que também neste caso os agriculto-
res sintam que a democracia serve para resolver os seus proble-
mas € nao para protagonismos institucionais vaos.
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Estou certo que, enformada por tais principios, esta Cimara fard
bom trabalho a bem do Pais e em especial dos seus agricultores.
Como sempre tenho dito, nao queremos Portugueses dispensa-

vels.
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q)ermitam—me, minhas senhoras e meus senhores, que
aproveite esta pausa na visita que ontem iniciei a empresas e
Universidades do Pais, para vos transmitir nao sé algumas das
ideias-forca que presidiram a esta iniciativa, como outras tantas
reflexdes suscitadas pelos contactos que j4 efectuei.
Antes porém quero manifestar o meu vivo agradecimento ao
Grupo Vista Alegre que aqui nos acolheu com toda a hospitali-
dade e simpatia.
Como resulta da histéria contada no Museu da Fébrica, que
acabo de visitar, a Vista Alegre é um caso sem paralelo de
longevidade empresarial. sustentando uma posi¢ao singular num
sector industrial para o qual contribuiu com inovagao e prestigio
internacional.
N3o posso deixar de exprimir a minha admiragao por esse extra-
ordindrio patriménio da histéria da técnica e da inddstria portu-
guesa e fazer votos para o éxito da empresa que hoje enfrenta
certamente NOvos reptos.
Minhas Senhoras e meus Senhores,
Como ¢ sabido a cerimica industrial portuguesa é um sector
dinimico, fortemente exportador, que na tltima década encetou
uma profunda restruturagao, em boa parte induzida pelos desa-
fios da competitividade provindos de 4reas externas a Unido
Europeia. Muitos industriais compreenderam, em face da con-
corréncia de produtos cerdmicos oriundos do Sudoeste Asidtico,
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que a defesa de posi¢des nos mercados europeu e norte-ameri-
cano impunha uma forte incorporagao no processo cerdmico in-
dustrial n3o apenas de tecnologia avancada, mas também da
componente inovagao ao nivel do design.

A cermica constitui um dos exemplos de sector em que a dis-
ponibilidade de matérias-primas em territério portugués se alia
uma certa especializagio regional (como ¢é o caso da regiao de
Aveiro onde desde o século xviiI pelo menos se produz cerimica)
e a existéncia de alguma formagio assegurada pelo sistema de
aprendizagem oficinal transmitida de geracdo em geragio.

As vantagens competitivas dependem hoje porém sobretudo da
qualidade dos produtos finais, tal como ¢ assegurada pelos proces-
sos de fabrico e respectivo controlo, pelo design, tudo isto supondo
o funcionamento de uma exigente formagao profissional.

Uma atitude de priorizagao dos factores qualitativos da compe-
titividade ¢ indispensdvel para construir uma economia sauddvel
que enfrente com éxito os desafios do préximo milénio.
Minhas Senhoras e meus Senhores,

O tema geral que presidiu a organizagdo desta semana pode sin-
tetizar-se na férmula Inovagao e Competitividade e nao serd dificil
perceber, pelo tipo de iniciativas jé concretizadas ou previstas
para os préximos dias, que pretendo, através delas, chamar a
atengao para a importincia crucial que a modernizagiao e a
expansio das estruturas produtivas nacionais tém na defini¢ao
do nosso futuro colectivo.

Perceber-se-4, ainda, creio eu, com clareza, que também desejo
transmitir, ao longo destas jornadas, outra ideia-for¢a: a de que
esse processo de desenvolvimento econémico tem muito a ga-
nhar com uma ligagao forte das empresas a investigacio cienti-
fica e tecnoldgica e, portanto, a actividade realizada em centros
de pesquisa e Universidades do Pais.
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Na actual fase de integra¢io da economia portuguesa na Europa
Comunitdria, estd em jogo a possibilidade de reconvertermos o
nosso padrio de especializagio produtiva, isto é, de darmos
o salto qualitativo que atenue conhecidas vulnerabilidades e
dependéncias econémicas do Pais.

Ora, nesta fase um dos trunfos fundamentais que teremos de ter
a nossa disposi¢ao, e impor no xadrez da concorréncia interna-
cional, diz respeito a capacidade de mobilizar conhecimentos
avancados em todos os dominios do saber que, directa ou indi-
rectamente, se relacionam com o desenvolvimento da base
tecnolédgica e com a mudanga organizacional das empresas.
Minhas Senhoras e meus Senhores,

Virios indicadores revelam, sem sombra para duvidas, que, nio
obstante se ter verificado uma expansio significativa do nosso
sistema de investiga¢ao nas duas ultimas décadas, continua a ser
baixo o potencial cientifico-tecnoldgico do Pais e, pior do que
isso, permanece particularmente escasso, relativamente aos pa-
drdes jé atingidos noutros paises europeus, o contributo especi-
fico do sector empresarial neste dominio.

Um dos argumentos frequentemente invocados para justificar o
alheamento de muitas unidades produtivas nacionais relativa-
mente aos desafios da inovagao tecnoldgica e organizacional é de
que uma grande parte das empresas portuguesas tem problemas
cuja resolugio ¢ incompativel com investimentos, nio rendibi-
lizdveis no curto prazo, em recursos cientificos e tecnoldgicos.
O argumento nao poderd em absoluto ser contestado. A verdade
porém € que, num contexto econémico em mutagao permanente
como o que actualmente se vive, tais desafios ji estao, de facto,
colocados e nao serd ficil contornd-los.

A ideia de que ¢ as Universidades, institui¢ées que tradicional-
mente mais se identificam com os designios do progresso cien-
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tifico, que compete, em exclusivo, fazer avangar o conhecimento
e buscar a inovagio ¢ a outra face da argumentagdo utilizada
para adiar alguns impulsos de modernizagao fundamentais.
Ora, o que durante estes quatro dias de contacto com o nosso
mundo empresarial e universitdrio gostaria que ficasse demons-
trado ¢ que o relacionamento entre as instituigdes de base da
actividade econémica — que sao as empresas — e as instituicoes
de base da investigagdo cientifica (que sdo, sobretudo, os estabe-
lecimentos do ensino superior) é nio apenas desejivel, como
— face aos resultados entretanto conseguidos — absolutamente
possivel.

J4 existem, um pouco por todo o Pais, experiéncias capazes de
revelar as vantagens de uma colaboragio sistemdtica entre os que,
no terreno, enfrentam as vicissitudes e dificuldades praticas de
afirmagao num espago concorrencial muito agressivo e os que,
nos lugares mais protegidos da institui¢o universitdria, tém, de
facto, maior disponibilidade intelectual para equacionar proble-
mas e propor solugbes inovadoras e fundamentadas no plano
cientifico.

Sei que tem havido dificuldades nas ligagbes entre estes dois
mundos. Estou convencido, no entanto, de que se trata de difi-
culdades francamente ultrapassdveis.

Ontem em Evora, hoje em Aveiro pude verificar que hd domi-
nios onde o entrosamento ji deu frutos. Aproveito, alids, para,
da mesma forma que o fiz em Evora felicitar a Universidade de
Aveiro, uma jovem Universidade, pelos projectos que vem reali-
zando em dreas de incidéncia positiva na modernizagao empre-
sarial.

300



Visita A ADEGA COOPERATIVA DO REDONDO
(Jornada de inovacio e competitividade)
3 de Fevereiro de 1997

C:)nclui o primeiro passo de uma jornada que julguei
oportuno dedicar as actividades produtivas nacionais e ao papel
das Universidades na sua modernizagao, e que subordinei ao tema
Inovagao e Competitividade.

Desejo, com as iniciativas previstas, chamar a aten¢ao para a im-
portincia crucial que a modernizagao e a expansio das estruturas
produtivas nacionais tém na defini¢ao do nosso futuro colectivo.
Procurarei sublinhar o esfor¢o que tem sito feito no sentido de
adequar o tecido produtivo nacional as exigéncias da inovagio
tecnolédgica e organizacional e da competitividade econémica.
Desejo igualmente realgar outra ideia-forga: a de que esse pro-
cesso de desenvolvimento econémico tem muito a ganhar com
uma ligagio forte das empresas a investigagiao cientifica e
tecnolbgica e, portanto, a actividade realizada em centros de
pesquisa e universidades do Pais.

Ao longo desta semana visitarei empresas que representam, de alguma
forma, um universo em que foi possivel a criagao de riqueza e que
se mostrou competitivo, porque entrosado na inovagao. E visitarei
departamentos de investigagao universitirios que m promovido o
intercAmbio entre a pesquisa cientifica e as actividades econémicas.
Compreender-se-4 que o sinal tem de ser dado e que vale pelo
exemplo. Sendo indmeras as empresas e departamentos que fe-
lizmente exibem estas condigdes, apenas um pequeno ndmero
pode ser incluido na Jornada.
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Esta curta semana é-vos pois destinada, Senhoras e Senhores
Empresdrios, Senhoras e Senhores Investigadores, mas sem que
nesta atitude se possa ler esquecimento ou secundarizagao de
outros pélos criadores da sociedade portuguesa. O objectivo
de garantir para o nosso pais uma posi¢ao confortdvel, economi-
camente sustentada e socialmente coesa, num contexto de mu-
danca global pautado por uma concorréncia acrescida, nao dis-
pensa o concurso de uma pluralidade de vontades, de uma
pluralidade de instituigoes, de uma pluralidade de interesses, como
nao me tenho cansado de referir.

Minhas Senhoras e meus Senhores,

No quadro das assimetrias regionais portuguesas, o Alentejo
coloca-se do lado das zonas pouco desenvolvidas. No contexto
europeu esse atraso torna-se ainda mais visivel. Esta circunstin-
cia confere a ocorréncia de inovagao empresarial um significado
particular, representando certamente um esfor¢o mais acentuado.
Sabemos que em situacdes de depressao e falta de dinamismo do
tecido produtivo é mais dificil atingir aquilo a que os econo-
mistas chamam os limiares, a partir dos quais exista dimensao
econémica, que permita utilizar recursos e equipamentos e mo-
dernizi-los, o que impde a disponibilidade de um mercado sufi-
cientemente amplo dentro ou fora das nossas fronteiras ou da
Uniao Europeia.

Estamos aqui a constatar que estas empresas existem no Alentejo.
No distrito de Evora, como alids nos outros distritos. Ndo tenho
duvidas que o Alentejo se pode desenvolver. Mas quero também
afirmar que o Pais precisa que o Alentejo se desenvolva mais,
porque disso depende a coesdo nacional.

O Alentejo tem futuro, o Alentejo tem que ter futuro.

A possibilidade de atingir patamares elevados de desenvolvimen-
to ¢ um combate que implica igualmente a cidadania e as con-
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digdes para o seu pleno exercicio. O desenvolvimento do Alentejo
¢ pois essencial para que também a vivéncia democrdtica das
suas gentes possa ser mais e mais aperfeicoada.

Minhas Senhoras e meus Senhores,

Dedico este dia as empresas que cresceram e inovaram utilizan-
do recursos regionais. Comegando pelos renoviveis, aqueles que
a Natureza permite que se multipliquem — com a interveng¢ao
do homem no caso dos produtos agricolas — e que também
servem de suporte ao sector agro-alimentar.

A evolugio recente da agricultura portuguesa mostrou-nos que
foi passageira a ilusao de criar emprego bem remunerado através
dum sector agricola fechado e de fraca incorporagao tecnolégica,
e que cedo se chegou a conclusio de que a sobrevivéncia tinha
que assentar na competitividade das empresas, na industrializa-
¢ao e na melhoria do funcionamento dos mercados. A integra-
¢ao de Portugal na politica agricola da Unido Europeia ai esteve
para nos empurrar para este caminho de mudanga.

Ora inovar nas empresas agricolas ou agro-alimentares ¢ intro-
duzir nelas os frutos da investigagao biolégica ou fisico-quimica
ou da informdtica, como sejam cultivares melhores, fertilizantes
adequados ou modernos métodos de gestao.

Mas é também indispensédvel estar atento aos chamados «produ-
tos aceites pelo mercado», um lado essencial da inovagao. Por-
que as matérias-primas viajam sem cessar nesta sociedade plane-
tdria, 2 disposi¢o da capacidade empresarial que as transforme
em mercadorias novas, mais baratas ou melhores.

Num mundo pautado pelos fenémenos da globalizagao, numa
Uniao Europeia que jd aboliu fronteiras inter-Estados, a autarcia
e a auto-suficiéncia econémica deixaram de ser vidveis, o que
significa que as marcas, os mercados e os sistemas de distribui-
¢ao vao tomando lugar central na competitividade.
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E ao falar das produgdes do sector primério nao podemos deixar
de referir as que me trazem a este lugar, as vitivinicolas. Mode-
laram a nossa geografia e a nossa cultura desde hd milénios, e de
norte a sul, pelas fortes implicagdes na estrutura dos sistemas
agrdrios, e por constituirem o principal subsector do produto
agricola nacional.

E pois natural que neste périplo procurdssemos a inovagio e a
competitividade empresarial da vinha e do vinho. Além de que
temos muito boa histéria nesta matéria: do Vinho do Porto,
desde o século xvi, aos vinhos correntes e de mesa que molda-
ram a fisionomia do mercado agricola, desde o séculos x1x, em
muitas regides do Pais.

Minhas Senhoras e meus Senhores,

Uma visita as empresas do nosso pais nio podia deixar de
incluir empresas cooperativas. Nao sé pela natureza — alids
constitucionalmente consagrada — dos seus pactos sociais,
ou porque a elas ficaram ligados alguns dos principais vultos
da vida civica deste século (basta recordar a figura de Anté-
nio Sérgio), mas também pelo seu papel na economia, pois
figuram vdrias cooperativas entre as grandes empresas na-
cionais.

E paradigmético exactamente o caso do Alentejo e da uva para
vinho. Durante vérias décadas este sector foi dominado pelas
adegas cooperativas, que ampliaram o trabalho vindo de outros
parceiros empresariais, na esteira das antigas tradi¢oes dos «Tinto
Velho», «Montes Claros» ou «Tapada de Chaves».

A Adega Cooperativa do Redondo, por exemplo, deu um contri-
buto importante para a divulgagao do vinho, criando uma marca
— Porta da Ravessa— que se pode encontrar desde a mesa de
um restaurante de qualquer parte do Pais, até aos confins da

Africa.
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Hoje outros empresirios prosseguem a mesma via, criando e
expandindo riqueza. A experiéncia positiva das adegas coopera-
tivas e do sector vitivinicola desta regiao demonstram que o
Alentejo se pode desenvolver, se tem de desenvolver.

A Universidade de Evora, em boa hora restaurada, acertou ao
escolher a vitivinicultura como alvo de um dos seus projectos de
investigagao e desenvolvimento tecnoldgico, o PROVA. Os re-
sultados estdo a vista nos campos e nas adegas.

Minhas Senhoras e meus Senhores,

Uma palavra sobre o sector das rochas ornamentais que visita-
rei a seguir e que constitui uma vertente nao renovavel dos
recursos naturais: neste caso os mirmores da mancha que se
estende do Norte do Alandroal ao comeco de Sousel com a
principal incidéncia nos concelhos de Vila Vigosa, Borba e Es-
tremoz.

Com uma exploragao industrial que remonta & ocupagio ro-
mana — as colunas do P4tio Nobre da Universidade de Evora
vieram do antigo templo do Deus Endovélico — ¢ sobretudo
a partir do primeiro quartel deste século que novas tecnologias
se introduzem, mais mercados se conquistam e os mirmores
entdo chamados de Estremoz percorrem todo o mundo desen-
volvido.

De uma fase em que se exportavam essencialmente os blocos
aparelhados, as empresas foram capazes de passar a vender sobre-
tudo produtos acabados ou semiacabados.

O sector transformou-se numa importante fonte de divisas, deu
origem a uma linha de produ¢io nacional de parte significativa
das suas mdquinas e ferramentas, e tornou-se um grande empre-
gador da regido alentejana. Temos, alids, de falar nao s6 de
mdarmores mas também de granitos, uma inddstria que embora
mais recente vai seguindo os mesmos passos.
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Uma nota ainda para lembrar a tradigao da escultura em pedra
portuguesa, também ela tributdria dessa matéria-prima que sio
nossas rochas ornamentais.

A exploragao dos recursos naturais tem de fazer-se no quadro de
um bom e s3o ordenamento do territério que tenha em atengao
o ambiente. A exploragio dos recursos naturais nao renovédveis
tem de articular-se com uma politica que proteja os ecossistemas,
preservando o seu equilibrio.

Isto significa ter sempre presente, em primeiro lugar, que tais
recursos sao finitos, pelo que a diversidade da Natureza nao pode
ser sacrificada; em segundo lugar, que os residuos sélidos da
extracgao nao devem alterar negativamente a paisagem; finalmente
que o uso das tecnologias deve ser acautelado de modo a nao
poluir o solo e a atmosfera.

Estamos hoje mais conscientes de que a preservagdo ambiental é
uma condig¢do incontorndvel do desenvolvimento sustentdvel, do
desenvolvimento que no comprometa o bem-estar das geragoes
futuras.

Uma palavra final de natureza e alcance distintos.

Visitando esta Adega neste concelho do Redondo, nio pude deixar
de me recordar que piso a terra onde viveu a sua infincia o
Professor Bento de Jesus Caraga.

Nao ¢ a altura de enaltecer o que foram as qualidades deste notédvel
homem de ciéncia, pedagogo exemplar, divulgador cientifico e
grande figura civica. Mas aproveito a ocasiao para render home-
nagem 2 sua memoria. E desde j4 manifesto inteira disponibili-
dade para apoiar um programa de celebragoes da figura de Bento
de Jesus Caraga que no préximo ano vé passar o cinquentendrio
da sua morte.

Ele foi sem divida, em vérios dominios do saber e da comuni-
cagdo, um grande inovador.
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Minhas Senhoras e meus Senhores,

A inovagio ¢ crucial para o nosso pais. A manutengio de proces-
sos ou formas de organizagdo caducos paga-se, neste mundo de
concorréncia acrescida, com o declinio, porventura irreversivel.
Por isso hd que apelar a todas as iniciativas que criem um clima
favoravel a inovagio e que criem condigbes concretas para que a
competividade das empresas portuguesas se eleve. Comigo po-
dem contar. Nao s6 no apelo, mas também no apoio e no reco-
nhecimento do papel relevante que lhes cabe no nosso desenvol-
vimento.
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(Jornada da inovagio e da competitividade)
Saldo Nobre do Paco Ducal de Guimardes
6 de Fevereiro de 1997

(Uisitei, nos ultimos dias, um conjunto de empresas e cen-

tros de investigacao, procurando assim chamar a aten¢ao do Pais
para a importincia que a modernizagdo das estruturas produtivas
nacionais tem na definicdo do nosso futuro colectivo. Pretendi
trazer para primeiro plano duas ideias mobilizadoras: a da neces-
sidade de estimular as atitudes de inovacao e os factores de
competitividade das empresas e a necessidade de promover uma
mais forte e diversificada ligacao entre as empresas e a investigagao.
Assim, visitei unidades produtivas e de pesquisa tecnoldgica ou
cientifica que ilustram as virtualidades dessa ligagao. Contactei
em diversos pontos do Pais com situa¢des em que foi possivel
criar uma dinimica inovadora sustentada. Testemunhei casos
exemplares de empresas que souberam vencer obstdculos e atin-
giram altos niveis de competitividade.
Como j4 tive ocasiao de referir, na actual fase de integracao da
economia portuguesa na Europa Comunitiria — em que estd
em jogo a possibilidade de darmos um salto qualitativo que ate-
nue conhecidas vulnerabilidades e dependéncias econémicas —,
um dos trunfos fundamentais que temos de ter a nossa disposi-
¢do e impor na concorréncia internacional ¢ o da capacidade de
mobilizar conhecimentos avangados em todos os dominios do
saber que, directa ou indirectamente, se relacionam com o de-
senvolvimento da base tecnoldgica e com a mudanga organiza-
cional das empresas.
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E hoje claro que sem inovagio, empresarial ou tecnoldgica, sem
a conquista de posi¢bes numa concorréncia internacional acres-
cida, nao h4 futuro para e economia portuguesa.

Mas inovagio cientifico-tecnoldgica e competitividade empresa-
rial devem ser vistas sempre em relagdo com o grande objectivo
do desenvolvimento, e este tem de se referir nao apenas a com-
ponente do crescimento econémico, mas ao aperfeicoamento
global das condigoes de existéncia das mulheres e dos homens
concretos que, dia-a-dia, vao forjando o sentido da nossa His-
téria.

Minhas Senhoras e meus Senhores,

Pretendi, com este meu gesto, manifestar igualmente o meu vivo
aprego por todas as iniciativas que se traduzam em estimulo a
criagao de um clima favordvel a inovagao e, de forma particular,
as que visam apoiar a actividade cientifica no Pais.

A criagao de um Ministério da Ciéncia, que se propoe fazer subir
os indices da investigagdao em Portugal, deve ser aplaudida. Con-
tra a ciéncia nao hd futuro.

Pretendi também manifestar 2 Universidade portuguesa o quan-
to valorizo as suas iniciativas orientadas para um entrosamento
aberto e franco com o mundo empresarial.

Pretendi, por fim, exortar as empresas a reforgarem o seu
envolvimento na inovaglo, a sua percepgao das implicagdes ge-
radas pela globalizagio dos mercados, e a prestar uma aten¢io
nova aos temas da investigagdo cientifica.

Tenho a consciéncia de que a todos ¢ necessério pedir que redo-
brem os seus esforcos.

O Governo sabe que contard com a cooperagao institucional do
Presidente, e neste plano especifico, uma inequivoca manifesta-
¢ao de apoio a todas as medidas que visem melhorar a investiga-
¢ao e favorecer um clima propicio a inovagao.
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A Universidade sabe igualmente que nao desistirei de apoiar o
seu trabalho, como insistentemente o tenho feito, sem deixar de
por em evidéncia que tal caminho a todos exige uma redobrada
atengao a qualidade do ensino ministrado e da pesquisa efectuada.
Os empresdrios sabem que jamais deixarei de louvar as suas ini-
ciativas sempre que elas visem adequar as actividade das suas
empresas as exigéncias da inovagio e da competitividade, em
detrimento da procura duma vantagem imediatista num merca-
do sem horizontes.

A todos, porém, nio deixarei de expressar sempre uma convicgao
profunda. Acredito que a construgao do nosso futuro colectivo
depende, em grande medida, de combatermos, em vez de contem-
porizarmos, com as solugbes mais féceis, ou mais cémodas.
Acredito, sim, que o nosso futuro colectivo depende de sermos
capazes, com coragem, e também, por vezes, com sacrificios, de
aumentar os padroes de exigéncia, de rigor, de profissionalismo.
Em tudo: no governo da res publica, na aprendizagem dos nossos
jovens, na qualificagdo profissional dos nossos trabalhadores e na
modernizagao dos nossos sectores produtivos.

Minhas Senhoras e meus Senhores,

Tenho procurado ao longo destes meses de mandato, vincar os
aspectos positivos da nossa vida colectiva: os casos onde se ilus-
tra a possibilidade de superar vulnerabilidades e eliminar as des-
vantagens comparativas, ultrapassar atavismos, vencer a inércia,
o atraso e a dependéncia; onde se exprimiram novas dinimicas
e novas determinagoes, onde se trilharam caminhos novos, com
vista a um desenvolvimento que tome o cidadao como centro e
alvo das preocupacdes de melhoria.

Quero dar a conhecer a todos os portugueses a forga, a motiva-
¢ao e confianga nas suas capacidades, que ressaltam dessas situa-
¢oes exemplares.
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Mas ninguém se iluda: o Presidente estd informado e atento a realida-
de portuguesa, na sua globalidade e nao ignora a extensdo dos seus
problemas, designadamente a extensao do fenémeno da exclusao social.
Em cada gesto em que exprimo o apoio a um caminho possivel,
a0 &xito de uma iniciativa, a um exemplo que pode ser transposto,
deixo também, associada, uma mensagem clara que, permitam-
-me, realce hoje de novo.

Nao podem nunca aqueles que puderam vencer esquecer aqueles
que continuam a experimentar sérias dificuldades no seu quotidiano.
Quero exaltar, como o fago nesta ceriménia de condecoragoes, a
afirmagao do mérito, mas nao podemos perder de vista os valo-
res do humanismo e da solidariedade. Sao eles que assinalam a
diferenga para uma meritocracia sem ética nem valores sociais.
Minhas Senhoras e meus Senhores,

O combate 4 exclusio social nao é uma responsabilidade exclu-
siva dos governos. Espero que a esse respeito nao restem ddvidas
a ninguém.

Nenhum governo serd capaz, por si sé, dispondo apenas dos
recursos financeiros do Estado e por sua exclusiva iniciativa, de
conter ¢ combater as multiplas formas da moderna exclusao.
Compete a todos, do Governo aos agentes econémicas e sociais,
das institui¢bes aos cidadaos, na Administragao Publica, no sis-
tema de ensino, no sistema judicial, tomarem a solidariedade
como valor capaz de combater a exclusdo, de diminuir a possi-
bilidade de dramidticas tensdes sociais, de evitar a fragilizacao de
grupos sociais, mantendo assim condi¢des indispensdveis ao
desenvolvimento harmonioso do Pais.

A modernizagao tecnoldgica e organizacional do tecido produti-
vo, a preservagio do meio ambiente, a articulagdo entre empre-
sas e inovagao sao, entre outros, factores cruciais de desenvolvi-
mento sustentado.
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Mas as condigbes sociais do desenvolvimento sao igualmente
decisivas.

Sobre elas, contudo, parecem cair menos as aten¢oes. Nada pode
ser mais errado. A manuten¢io ou o aumento dos actuais
padroes de exclusao social condicionardo fortemente o desenvol-
vimento de Portugal. Ninguém ficard incélume as suas conse-
quéncias.

Na3o faltardo, ao Presidente da Republica, em futuras iniciativas,
oportunidades para abordar directamente este tema das dimen-
soes sociais da exclusao, para reflectir sobre as condigoes de su-
peragdo de muitas dessas condi¢oes, de sublinhar exemplos, que
felizmente os hd, de experiéncias que provam que ¢ possivel fazer
mais do que aquilo que até agora se tem feito. Tudo tem o seu
tempo.

Minhas Senhoras e meus Senhores,

Ficaram, naturalmente, muitos sectores de actividade por abor-
dar, e tantos outros exemplos onde se garantiu o éxito desta ou
daquela empresa com apostas fortes na inovagio e na competi-
tividade. Todavia, estendo através dos sectores que nesta minha
deslocagao foi possivel abordar, o testemunho a todos os outros
e manifesto o empenho do Presidente da Republica em apoiar
todos as iniciativas que sustentem e melhorem a competitividade
das nossas empresas.

Tenho procurado conhecer o passado histérico de Portugal. Julgo
conhecer profundamente as circunstincias e condicionalismos do
presente. Sei que hd estrangulamentos e debilidades estruturais.
Mas espero, sinceramente, que o caminho que julgo possivel para
o Pais, se torne realidade.

Tenho encontrado, em todas as minhas deslocacoes, sinais claros
da possibilidade de construir esse caminho. Mas que a ninguém
restem duvidas. Esse caminho nao reside na histéria, que apenas
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nos ajuda a compreender como chegdmos até aqui. Ele terd que
ser uma construgao. Uma construgio colectiva, quotidiana, feita
com muita determinagio e exigéncia. Feita enfim com o esforgo
soliddrio, a participagao e a tolerincia de todos. Feita com amor
por Portugal e amor, afinal, pelo futuro dos Portugueses.

Viva Portugal!
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