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PREFACIO

Ao reler agora, para proceder a sua seleccdo, os discursos mais
significativos que fiz durante o periodo de tempo a que se refere este
Portugueses, vol. I11, pude confirmar uma ideia que jd tinha impli-
citamente e que ¢ esta: os textos correspondem a uma linha funda-
mentalmente continua e permanente de preocupagoes, embora expres-
sas de modos diversos, consoante os pretextos, as ocasioes, os objectivos,
os lugares e os destinatdirios.

Esse conjunto de preocupagoes constituem um fundamento da
minha ac¢do como Presidente da Repiiblica e dio sentido ao que
Jago e a maneira como o fago, a escolha das prioridades, a actua-
¢do e ao estilo pessoal e institucional com que a funcio é desempe-
nhada.

O ano que decorreu de 9 de Margo de 1998 até 9 de Marco de
1999 foi um tempo cheio de realizacoes muito importantes e
reveladoras para o Pais.

A entrada de Portugal no miicleo fundador do Euro, a Expo’98,
a atribui¢io do Prémio Nobel de Literatura a José Saramago, a reu-
nido no Porto da Cimeira Ibero-Americana, eis um conjunto de
acontecimentos que foram, para nds, motivo de orgulho e nos quais os
portugueses se revéem com jiibilo.
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Para quem, como eu, tem feito da luta contra a lamiria um
designio prioritdrio, ¢ particularmente grato ver como Portugal mu-
dow muito nos iltimos anos e de como os portugueses estio mais se-
guros das suas capacidades e mais confiantes das possibilidades que o
futuro nos oferece, se soubermos ser determinados e nos concentrarmos
nos desafios essenciats, deixando as querelas estéreis.

Por outro lado, os sinais repetidos de reconbecimento e apreco
que temos recebido nio podem deixar de nos responsabilizar. O que
realizdmos, constituindo motivo de satisfacio, nio pode, em caso al-
gum, fazer-nos perder de vista que continuamos a enfrentar um atra-
so estrutural de décadas e que as exigéncias de um Mundo cada vez
mais competitivo, em todos os dominios, nos obrigam a ser cada vez
mais ambiciosos quanto aos nossos préprios objectivos.

Como Presidente da Repiiblica tenho procurado fazer do aperfei-
coamento da qualidade da nossa democracia e da mobilizacio de
todos os portugueses para os grandes desafios do Pais, prioridades da
minha accdo, em ordem ao desenvolvimento, a melhoria do nivel
educacional e profissional, ao reforco da solidariedade e da coesio
nacional, a nossa participacio na Europa com uma voz prestigiada.

Fiel a mim mesmo, aos compromissos eleitorais que assumi, aos
principios ético-politicos que sempre foram os meus, fiel a leitura que
Jago dos poderes e das responsabilidades que a Constituicio me atri-
bui e ao entendimento que tenho do interesse nacional, procuro pre-
venir em vez de remediar, melhorar em vez de lamentar, agir em vez
de adiar, alertar em vez de ignorar, influenciar em vez de desistir,
unir em vez de dividir.

A minha acgdo increve-se num quadro politico-constitucional
concreto e num tempo de grandes mudangas internas e externas. Os
trés anos e meio que levo de mandato ensinaram-me que o Presidente
da Repiiblica tem de ser uma referéncia de estabilidade e, ao mesmo

14
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tempo, um impulsionador de transformagaes. E no equilibrio entre
estes dois papéis complementares que a fungio se exerce mais conse-
quentemente.

A isengdo e a independéncia que devem caracterizar a ac¢do
daquele que quer ser, de facto e nio apenas nominalmente, o Presi-
dente de todos os portugueses ndo pode, de modo nenhum, significar
abstengio de dizer o que pensa sobre as grandes questoes nacionais.
Estou convencido de que os portugueses nio apreciariam um Presi-
dente que fizesse da independéncia e da formalidade distante razoes
para nio estar préximo das pessoas e dos seus problemas, como estou
certo de que nio avaliariam positivamente um Presidente que perdes-
se o sentido arbitral e moderador da sua fun¢io, invadindo dreas de
competéncia que nio sio as suas ou que se transformasse num factor
de instabilidade e dissensio.

As preocupagoes que tenho expressado e que dio sentido & minha
ac¢do radicam na convicgdo de que os portugueses desejam um Pre-
sidente que os una, nio por omissdo, auséncia ou superficialidade,
mas propiciando consensos dindmicos e debates fecundos, dando voz
a0 que sio os anseios, as expectativas e apelando a participagio.

Algumas dessas preocupagoes aparecem nas intervengoes que fiz e
que agora se revinem neste livro, acompanhadas da cronologia funda-
mental da minha actividade. Julgo, todavia, 1itil que, neste Preficio,
retome alguns tépicos, desenvolvendo-os de um modo mais analitico
e aprofundando as pistas apontadas.

II

Relativamente ao funcionamento do sistema politico-constitucio-
nal, o Presidente da Repiiblica tem, como lhe compete, prosseguido os

15
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seus esforgos, de forma nem sempre visivel — e ainda bem que assim

é —, visando o desenvolvimento de todas as virtualidades do sistema,

no sentido da estabilidade, do aprofundamento da vida democrdtica
¢ da superagio dos bloqueios e insuficiéncias que pontualmente se
manifestam.

Num sistema como o nosso, 0 alcance da actividade do Presiden-
te da Repiiblica e 0 uso que faz das suas competéncias, designadamente
no que se refere as suas funcoes de arbitragem e de moderagio, va-
riam significativamente consoante a particular relagio de forcas pro-
porcionada pelos resultados eleitorais e a natureza correspondente das
solucoes governativas encontradas. Assim, deste ponto de vista, serdo
significativamente distintas as situagoes em que, por exemplo, o Go-
verno é minoritdrio ou em que dispoe de uma maioria absoluta na
Assembleia da Repiiblica, em que o Governo é formado por uma
tinica for¢a politica ou em que se sustenta numa coliga¢io inter-par-
tiddria.

Em qualquer dos casos, no quadro das particularidades determi-
nadas pela escolha do eleitorado, as responsabilidades do Presidente
da Repiiblica, enquanto garante do regular funcionamento das insti-
tuigbes e da unidade do Estado, exigem-lhe invariavelmente uma
atengdo e intervengdo permanentes, no sentido de assegurar o equili-
brio, a separagio e a inter-dependéncia dos poderes, a preservacio dos
direitos fundamentais dos cidaddos e, particularmente neste dominio,
dos direitos politicos das minorias e a transparéncia e vitalidade do
Sfuncionamento democrdtico do sistema.

Interessa, no entanto, ter em conta que, numa situagio como a
que vivemos nos iltimos anos, o equilibrio e a regularidade do fun-
cionamento das instituicoes sdo, em grande medida, o resultado da
propria actividade do Parlamento, desde que, obviamente, os depu-
tados recorram aos mecanismos de controlo e responsabilizacio do

16



PREFACIO

Executivo de que ai dispoem e desde que sejam observados os limites
funcionais entre Governo e Assembleia da Repiiblica.

Na presente situagio, por exemplo, a conjun¢do da vontade po-
litica dos deputados das oposicoes na Assembleia da Repiiblica pode
ser de tal forma eficaz no controlo e determinagio da actividade do
Governo que permita, por exemplo, como jd se verificou, situagoes tio
extremas como as seguintes: 0 Governo fixou um certo niimero de
vagas para entrar na Universidade ¢ a Assembleia da Repiiblica re-
vogou essa decisio jd com o ano lectivo em funcionamento; o Governo
decidiu lancar uma auto-estrada com portagem, abrindo o respectivo
concurso piblico internacional, e a Assembleia da Repiblica invia-
bilizou-lhe essa possibilidade; o Governo decidiu iniciar a co-incine-
ragdo dos residuos industriais perigosos e a Assembleia da Repiiblica
suspendeu o referido processo.

Estas ocorréncias ilustram cabalmente a ampla possibilidade de
determinagio da actuacio do Governo por parte da oposi¢io parla-
mentar, o que permite relativizar o dramatismo que por vezes se coloca
nos apelos a uma intervengio presidencial rectificadora, quer seja feita
num ou noutro sentido.

Por outro lado, e na medida em que suscitam o problema de
saber se, com tais intervengoes, a Assembleia da Repiiblica nio estd a
invadir a drea que a Constitui¢do reserva ao Executivo, elas convo-
cam igualmente a aten¢io do Presidente da Repiiblica enquanto ga-
rante do regular funcionamento das instituicoes. E que o equilibrio
com que a Constitui¢do procurou dotar o nosso sistema de governo
pode ser posto em causa quando o Parlamento se vé privado, na pri-
tica, de mecanismos efectivos de controlo e responsabilizacio do Go-
verno. Mas, em contrapartida, também pode ser afectado se for este
tltimo a ficar impossibilitado, por forca da sua substituicio por parte
do Parlamento na pritica de actos tipicamente governativos, de rea-
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lizar o programa sob que se apresentou ao eleitorado e relativamente
a cujo cumprimento serd «julgado» nas eleicoes seguintes.

E este um conjunto delicado de problemas insusceptivel de ser
resolvido de forma geral e abstracta por mais pormenorizada que seja
a Constitui¢ido — e dai que a principal sede da sua solugio nio seja,

de todo, uma eventual revisio constitucional —, mas que também
ndo pode ser integralmente confiado ao bom senso da auto-regulagio
dos vdrios poderes. Este ¢, sem diivida, necessdrio e imprescindivel,
mas o dia-a-dia da conflitualidade politica de uma democracia exige,
inevitavelmente, a intervengio moderadora, de composi¢io de inte-
resses ou arbitral do Presidente da Repiiblica, ou mesmo, sendo caso
disso, a intervengdo conformadora que a convocagio do Tribunal
Constitucional pode ir progressivamente proporcionando.

Por isso, no contexto como o que vivemos, a manutengio do
equilibrio, separagio e inter-dependéncia entre os vdrios poderes deve
constituir uma preocupagio central do Presidente da Repiiblica.
Quanto a isto, interessa-me, designadamente, contribuir para a ga-
rantia dos limites funcionais e das condigoes que permitam ao Exe-
cutivo, qualquer que ele seja, governar de acordo com o programa
que apresentou ao eleitorado e a Assembleia da Repiiblica controlar e
responsabilizar politicamente o Governo. O que significa que nem a
Assembleia da Repiiblica se pode pretender substituir ao Executivo
nas suas fungoes governativas, nem o Governo pode recusar ao Par-
lamento os mecanismos e as condicoes de um controlo efectivo e per-
manente da sua actuagdo. Sé assim é possivel as vdrias forcas politicas
apresentarem-se ao eleitorado em plena igualdade; s6 assim o eleiro-
rado poderd fazer as suas escolhas, em condigoes de liberdade demo-
crdtica.

Cumpre também ao Presidente da Repiiblica garantir que a
prossecugio do interesse piiblico nio resulte decisivamente afectada
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pela legitima, desejdvel e necessdria competicio inter-partiddaria. Cha-
mando a atengido e mobilizando esforgos para a resolugio dos proble-
mas reais que afectam os portugueses e a necessidade das reformas
politicas tendentes a soluciond-los, o Presidente da Repiiblica pode
contribuir, num quadro inevitavelmente conflitual, para o apazigua-
mento das divergéncias de conjuntura das quais, muitas vezes, alids,
se obtém contributos plurais positivos, e a preservagio da prioridade
do interesse nacional.

Assim, tenho apelado, em diferentes ocasives que neste livro se
registam, ao estabelecimento de pactos de coragem entre as vdrias for¢as
politicas de forma a que os naturais cdlculos eleitorais de conjuntura
e as consequentes perspectivas imediatistas de ganhos politico-partidd-
rios ndo percam de vista o interesse comum que a todos convoca. No
plano das grandes reformas, como a da justica, da saide ou da
[fiscalidade, por exemplo, ou no plano dos mais prementes problemas
sociats, como o da droga, tenho desenvolvido um esforo sistemdtico
no sentido da convergéncia, da unificagio de esforcos, da abertura de
novos caminhos e perspectivas.

No plano da revitalizacio do funcionamento democritico do sis-
tema politico, tenho procurado também estimular o interesse pela vida
piiblica, a participacio dos cidadios e a aproximagio entre eleitores
e eleitos, sem que isso se confunda, todavia, com paralisia ou inibi¢do
da tomada das decisoes urgentes ou condescendéncia perante a
prevaléncia de interesses de grupo sobre o interesse piiblico. Hd, po-
rém, que ter a consciéncia de que todos os esforgos nesse sentido serido
vdos se nio houver da parte dos responsdveis politicos um esforco con-
vergente de renovagdo das prdticas politicas, de rigor e exigéncia no
regular funcionamento das instituicoes, de dignificacio do servigo
piiblico e de combate ao laxismo ou a rolerdncia para com o sistemd-
tico desrespeito das leis em vigor.
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Ainda no plano do funcionamento do sistema politico, o tilti-
mo ano ficou marcado pelo recurso, pela primeira vez entre nds, ao
referendo. Neste dominio foi minha preocupacio essencial contri-
buir, em primeiro lugar, para uma compreensio adequada da re-
levancia desse instituto em democracia representativa. Significou
isso que, sem prejuizo de alertar para os perigos de uma indevida
utilizacio plebiscitdria do referendo, me empenhei no apelo a uma
participacio activa dos cidaddos e numa pedagogia das suas
virtualidades, enquanto instrumento privilegiado de exercicio par-
ticipado do poder politico em democracia representativa. Por outro
lado, no uso das competéncias constitucionais do Presidente da
Repiiblica neste dominio, tive a preocupacio de garantir que as
consultas pudessem ocorrer num quadro de estabilidade e tranqui-
lidade politica, num ambiente propicio ao livre confronto democrd-
tico das opgoes em jogo e, tanto quanto foi possivel, em condicoes de
plena transparéncia e conbhecimento piiblico das regras e procedi-
mentos que regem o referendo.

Embora se tenha iniciado no final de Marco viltimo e, portanto,
jd fora do intervalo de tempo a que este livro diz respeito, nio posso
deixar de referir, por serem demonstrativos do que quero dizer a
propdsito das responsabilidades do Presidente da Repiiblica, a inter-
ven¢do militar da NATO na Jugosldvia e os problemas suscitados
pela participagio portuguesa. No quadro das fungoes que lhe cabem
enquanto Comandante Supremo das For¢as Armadas, o Presidente
da Repiiblica, assegurando, desde o primeiro momento, o cumpri-
mento integral dos procedimentos constitucionais, nio deixou, toda-
via, de chamar a aten¢io para as insuficiéncias que se revelaram no
plano do enquadramento legal deste tipo de intervengoes militares e
para a necessidade de uma adequagio desse quadro ds novas circuns-
tdncias do tempo presente, seja no que se refere i Lei de Defesa
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Nacional, seja no que respeita ao préprio Regimento da Assembleia
da Repiiblica.

Na mais estrita observincia do principio da separagio e inter-
-dependéncia de poderes dos vdrios drgios de soberania, tenho a preo-
cupagio permanente de manter abertos os canais e as possibilidades
de resolucdo dos problemas nacionais por parte dos drgdos responsd-
veis, seja através do exercicio das competéncias que lhe sio especifica-
mente atribuidas, seja, muitas das vezes, fazendo apelo a uma magis-
tratura de influéncia junto de organizacoes sociais, em ordem a
desblogquear dificuldades de comunicacio, ultrapassar conflitos pon-
tuais e mobilizar energias nacionais para realizacoes de modernidade,
progresso e solidariedade.

Num outro plano, embora com vista aos mesmos fins, cabe, final-
mente, real¢ar a revitalizagio da competéncia constitucional de envio
de mensagens a Assembleia da Repiiblica e ias Assembleias Legislativas
Regionais por parte do Presidente da Repiiblica. Tenho-o feito sempre
que entendo ser esse o melhor meio de chamar a atengio para certos
problemas, cuja resolucdo depende da vontade dos orgios legislativos
competentes, ou de prevenir conflitos. Essa é também uma forma de
sublinhar a importincia e a utilidade da cooperacio institucional.

Ao longo do meu mandato, tenho também procurado conferir ao
Conselho de Estado wma relevincia na vida politica nacional con-
sentdnea com o seu estatuto constitucional. Isso manifestou-se ao lon-
go do iltimo ano, nio apenas através da sua convocagio, sempre que
considerei oportuno obter aconselhamento, mas também, e, sobretu-
do, chamando-o a acompanbar e a partilhar a decisio de questoes tio
importantes como as de Macau e Timor, relativamente as quais, para
além de drgio de consulta do Presidente da Repiiblica, o Conselho de
Estado pode e deve funcionar proveitosamente como instincia de
consensualizacdo e integragio nacional.
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I1I

Acompanhar de perto as transformagcoes que ocorrem na socieda-
de portuguesa é também uma preocupacio fundamental da minha
ac¢do como Presidente da Repiiblica.

Procuro chamar a aten¢do da opinido piiblica para a amplitude
e razdo de ser das grandes questoes sociais que temos de enfrentar
colectivamente, contribuindo para criar condices favordveis a uma
cooperagdo frutuosa entre todos os protagonistas do campo politico e
da sociedade civil, com vista & consciencializacdo e resolucdo dessas
mesmas questoes.

Nunca serd de mais salientar que, numa era de globalizacio nio
regulada dos mercados financeiros, de competicio econdmica alar-
gada e de inovagio tecnoldgica acelerada , muitos tém sido os equi-
librios sociais afectados.

Assim tem acontecido na generalidade das sociedades europeias,
mesmo nas que hd mais tempo e mais eficazmente foram capazes de
delinear e por em prdtica politicas sistemdticas de protecgdo social dos
cidaddos. Assim aconteceu , necessariamente, em Portugal, um pais
que s6 hd um quarto de século, com a reinstauragio da Democracia,
pode criar as condicoes politicas indispensdveis a construgdo de um
Estado de Bem-Estar com um minimo de consisténcia.

Os novos contornos da questio social europeia nio sio indepen-
dentes do predominio que ganharam, nas décadas de 80 e 90, certas
concepgoes que tendem a reduzir os problemas econdémicos a objecti-
vos de estrita competitividade empresarial e a considerar as politicas
sociais e a esfera do servigo piiblico como dominios residuais e inva-
riavelmente recheados de «ineficiéncias».

Para os defensores destas teses, a desregulamentacio do mercado
de trabalho e a reducio dos niveis de proteccio social seriam, no
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quadro de modernizagio tecnolégica e de flexibilizagio produtiva
imposta pela globalizagio da economia, o preco a pagar para dimi-
nuir (ou ndo deixar subir a niveis insustentdveis) o desemprego.

Tenho afirmado, em miiltiplas ocasives, que um tal ponto de
vista, além de ser desmentido pela investigacio comparada sobre
sistemas de emprego e relagoes industriais, revela inaceitdvel in-
sensibilidade perante os problemas sociais que hoje se nos colo-
cam.

Estou a referir-me a fendmenos tais como o desemprego de lon-
ga duragio (de adultos e jovens, sobretudo os menos escolarizados),
0 empobrecimento de certos grupos, em especial os que tém de sobre-
viver com pensoes baixas, a degradacio das condigoes laborais im-
posta por ritmos de trabalho desumanos, a falta de oportunidades
de reconversio profissional adequada e pronta para muitos traba-
lhadores, os circulos viciosos do subdesenvolvimento que caracteri-
zam algumas regioes rurais, a dureza das condigoes de vida nos
subiirbios dos grandes centros urbanos, a dificuldade de insercio
social de jovens de meios desfavorecidos ou de grupos étnicos
minoritdrios. E poderia, infelizmente, citar muitos outros exem-
plos.

Carece de demonstragio a tese, defendida por alguns, de que a
margem de actuagdo dos responsdveis politicos nacionais no combate
a tais problemas seja, no contexto de crescente mundializacio da eco-
nomia, da informagio e da vida social, pouco relevante ou mesmo
nula.

Por mais globalizado e competitivo que seja o sistema econdmico,
por mais instaladas e irreversiveis que nos parecam as tendéncias de
vulnerabilizacio social por ele ditadas, é indispensdvel mantermos o
inconformismo e a abertura necessdrios a uma busca fundamentada
das causas dos problemas e & construgio de estratégias de actuacio
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que contrariem as injusti¢as do actual estado de coisas. De resto e
como posso testemunhar, ai estio, em miiltiplas experiéncias de terre-
no, em acgoes tantas vezes andnimas de cidaddos empenhados e cria-
tivos, sinais claros de que hd solugoes para ultrapassar as dificuldades.
Se, afinal, os cidaddos se movem e conseguem, ainda que locali-
zadamente, forcar o destino e abrir caminhos novos, por que razdo
héo-de os responsdveis politicos permanecer conformados e estdticos
perante os obstdculos que se deparam i nossa existéncia colectiva, como
se fossem um fatalismo? Alids, alguns resultados obtidos, entre nds,
por politicas sociais criteriosamente fundamentadas, aplicadas e ava-
liadas sdo uma demonstragio expressiva de que nio hd impossiveis
neste exigente dominio.

Se quisermos procurar um exemplo dos graves problemas sociais
que hoje temos de enfrentar, encontramo-lo, sem divida, na toxi-
codependéncia, essa forma extrema de exclusdo que atinge, directa ou
indirectamente, tantos homens e mulberes, sobretudo jovens, nossos
contemporaneos.

Pois bem: perante a dureza e persisténcia do problema, serd acei-
tdvel fecharmos as consciéncias e cruzarmos os bragos, como se estivés-
semos diante de wuma fatalidade do nosso tempo? Serd legitimo dizer-
mos que se trata de um problema estritamente individual ou, quando
muito, do foro das familias, e que s6 a estas compete resolver? A tais
perguntas respondo firmemente que ndio!

E por isso que tenho tentado contribuir para a discussdo aberta
¢ fundamentada, em termos técnico-cientificos, da questio da droga.
Nio para sugerir precipitadamente solugoes, e muito menos solugoes
redutoras e pontuais; nio para arvorar experiéncias alheias em saidas
miraculosas para o caso portugués.

Tenho-o feito, isso sim, com a inten¢io de nio fugir a um pro-
blema real e especialmente dramdtico deste fim de século e de colocar
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a disposi¢io dos interessados — cientistas, técnicos de insercdo social,
autoridades judicidrias, responsdveis politicos dos vdrios sectores e
escaloes envolvidos, educadores, profissionais da comunicagio social,
cidaddos em geral... — toda a informagio indispensdvel para toma-
rem posicio e contribuirem, nas suas esferas de competéncia, para
uma abordagem realista, tolerante e eficaz do flagelo da toxicode-
pendéncia.

Vejo, com agrado, que a iniciativa tem tido ecos positivos na
sociedade portuguesa e que, inclusivamente, o esforo feito parece ter
contribuido para comegar a colocar na agenda politica a necessidade
de um combate integrado, a nivel da Unido Europeia, contra o uso
de drogﬂs. Penso ser esta uma via muito promissora, tanto mais quanto,
a concretizar-se, constituird exemp/o expressivo de como é possz’ve[ a
Europa transformar-se progressivamente num espago de aprofunda-
mento da cidadania e de exercicio da solidariedade, impondo-se a
opinido pitblica como algo mais do que mero lugar alargado de trocas
¢ movimentos de pessoas.

Idéntica preocupagio com uma abordagem das grandes questoes
sociais, que seja teoricamente fundamentada e ao mesmo tempo aten-
ta as realidades do Pais, esteve presente noutras iniciativas que enten-
di por bem acompanbar e dinamizar.

Assim aconteceu em todas as ocasives em que quis trazer para o
primeiro plano da discussdo piblica o problema das assimetrias re-
gionais de desenvolvimento e, em particular, as dificuldades que se
colocam a extensas regioes do Pais em matéria de reconversio do seu
tecido produtivo (tantas vezes baseado numa agricultura incipien-
temente reconvertida e fragilizada pelo processo de integracio euro-
peia).

Espero ter contribuido, nessas oportunidades, para o apoio as
estratégias de desenvolvimento apostadas na modernizacio e diversi-
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[ficagio dos sistemas econdmicos das regioes mais desfavorecidas do Pais,
na criagio de empregos ¢ na fixagio das camadas mais jovens nas
suas terras de origem, o que, como se sabe, passa ainda pela criteriosa
e persistente valorizagio dos respectivos recursos naturais, ambientais
e paisagisticos.

Nao deixei, igualmente, de alertar os portugueses para a enorme
importdncia de que se reveste o designio governamental de encarar
como prioritdrios os desafios da formagio escolar e profissional.

Nao ¢ crivel que o Pais se possa afirmar, na Europa e no Mun-
do, com populagoes jovens deficientemente escolarizadas e com seg-
mentos amplos de cidaddos activos sem reais oportunidades de re-
conversdo das suas competéncias profissionais. As hesitagoes ou
adiamentos nesta matéria, além de serem, no curto prazo, geradoras
de exclusoes absolutamente injustas, implicardo, a médio e longo rer-
mos, grandes dificuldades de afirmacio e emancipacio para sucessi-
vas geragoes de portugueses. Entretanto, o que também se perderd, se
se perder o combate da educacio, nomeadamente no limiar de uma
era em que o acesso & informagio e ao conhecimento se vai revelar
crucial em todos os dominios da vida social, é a prépria possibilidade
de, através da escola, contribuirmos para a formagio de cidadios
esclarecidos e intervenientes — sujeitos e nio objectos de uma bistéria
toda feita pelos outros.

A pobreza, nas suas miltiplas expressoes, deve ser e tem sido,
igualmente, objecto da aten¢do do Presidente da Repiiblica. Pude
verificar, um pouco por todo o lado, e nomeadamente em interven-
¢oes associadas & aplicagio do Rendimento Minimo Garantido, como
se tém modificado as formas de actuacio neste delicado dominio.
As priticas tradicionais de tipo caritativo e assistencialista parece
estarem sucedendo, no terreno, actuagoes de tipo novo, mais exigen-
tes quanto ao envolvimento e participagio das préprias vitimas da
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exclusio no processo de reconquista dos seus direitos e de um lugar
digno na sociedade a que pertencem. Por outro lado, noto, com
agrado, que essas acgoes se baseiam cada vez mais na mobilizacio
integrada e sistemdtica quer de recursos econdmicos, organizacionais
e institucionais, quer de energias civicas habitualmente dispersas e
subutilizadas.

Tem-se, ao mesmo tempo, difundido, entre os responsdveis pela
concepgio e execugdo das politicas sociais, a ideia — que me é cara —
de que, mais importante do que actuar a posteriori sobre os efeitos
mais ostensivos da precarizagio social, serd, sem divida, criar redes
consistentes de preven¢do, isto é, auténticas infraestruturas sociais contra
os riscos de marginalizagoes dolorosas, injustas e irreversiveis. Pergun-
to-me se ndo se estard a prefigurar, assim, um vector importante de
um novo modelo de Estado-Providéncia, tdo preocupado como o ve-
lho modelo com a protec¢io social dos cidaddios, mas porventura mais
¢ficaz, porque mais proximo dos destinatdrios e dos seus intérpretes no
terreno? Vale a pena, quanto a mim, nio deixar de aprofundar este
tipo de reflexio, ao pensarmos os caminhos que importa trilhar para
Jazer rejuvenescer e dar nova legitimidade politica — e ética — ao
chamado Modelo Social Europeu.

Esta preocupagio com o acompanhamento dos problemas so-
ciais — que tenho feito e continuarei a fazer, nomeadamente no
que respeita a questoes tdo relevantes como a condi¢do social dos
mais idosos, os modos de vida nas cidades e dreas metropolitanas, as
dificuldades no acesso a cuidados de satide de qualidade, e tantas
outras — tem sido concretizada, dando ao mesmo tempo perma-
nente atengio aos problemas do crescimento econdmico e, muito em
especial, ao esforco de modernizacio e requalificacio do nosso siste-
ma produtivo levado a cabo pelo sector empresarial e respectivo
movimento associativo.
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Estou certo de que, sem efectiva capacidade de criagio de postos
de trabalho — e, na medida do possivel, de empregos qualificados

e qualificantes —, nio serd possivel atenuar significativamente, no
futuro, o impacto das debilidades estruturais da economia e socie-
dade portuguesas. Por isso, entendo que é dever do Presidente da
Repiiblica estimular o mais possivel a iniciativa empresarial res-
ponsdvel — que espero alie, cada vez mais, objectivos de qualidade
a genuina consciéncia social. O dinamismo empresarial ou o «em-
preendedorismo», como jd se diz entre as geracoes mais jovens dos
empresdrios portugueses, vai continuar a ser preocupagio central da
minha actuacdo.

A este propdsito, gostaria de levantar, com clareza, uma questio
que, quanto a mim, importa debater com urgéncia. Refiro-me i
necessidade de formulagio e efectivagio de um compromisso ou pacto
social que assuma as caracteristicas de sociedades muito diferenciadas,
complexas e em mutagio como sdo as nossas.

Tenho seguido com interesse os debates e negociacoes realizados
nos dltimos anos pelo Governo e pelos parceiros sociais, visando a
adaptacdo das politicas sobre rendimentos, educacio e formagcao,
emprego, condiges de trabalbo e proteccio social as novas exigéncias
postas pela nossa participagio na construgio europeia.

Parece-me indispensdvel proceder a um balango sereno do que foi
alcangado — e também do que, eventualmente, se perdew — nesta
nova fase da experiéncia portuguesa no dominio da concertagio so-
cial, jd que é indispensdvel prosseguir em bases seguras a procura de
consensos estratégicos quanto ao modo de regular a mudanca sécio-
econdomica.

Tenho por adquirido que a coesio social, no nosso Pais, como na
Europa, exige que se repense e reforme o contrato social caracteristico
das «décadas de ouro» pds-Segunda Grande Guerra Mundial. Mas
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tal s6 se fard — é esta a minha conviccdo —, se se obtiver consenso
sobre alguns tépicos fundamentais.

Refiro-me, em primeiro lugar, ao conjunto de condicoes que pre-
cisam ser criadas para que todos os cidaddos disponham de meios
para obterem, ao longo da vida, as qualificagoes necessdrias quer ao
seu desenvolvimento pessoal, quer & salvaguarda da competitividade
das empresas. A questio do acesso ao primeiro emprego, bem como a
da existéncia, no mercado de trabalho, de cidadzos com baixo nivel
de formagdo insere-se, como é dbvio, nesta primeira linha de preo-
cupagoes.

Outro ponto a considerar prende-se com a garantia de que os
sistemas de protecgdo social respeitem principios de equidade e de
solidariedade entre geragoes, sem porem em risco quer o emprego ¢ a
melhoria das condigoes de vida, quer a solvabilidade financeira de
tais sistemas.

Importa ainda, quanto a mim, discutir em profundidade e com
coragem o principio, aceite em muitos sectores, segundo o qual a
adaptagio ficil dos sistemas produtivos as exigéncias de mudanca
rdpida dos mercados, das tecnologias e das profissoes tem de corres-
ponder a empregos precdrios, & auséncia de carreiras profissionais es-
tdveis e a niveis elevados de desemprego de longa duracdo. Nesta
discussdo, é imperioso procurar avaliar com o rigor possivel todos os
custos — econdmicos e sociais — do ndo-emprego e da inseguranga
de emprego; e pensar, com ousadia, o estabelecimento de «pontes» ou
«vias de passagem» entre os sectores do mercado de trabalho com
melhores niveis de protec¢do, os segmentos mais precarizados e as
proprias situagoes de desemprego ou inactividade.

A gestido do tempo de trabalho, na perspectiva da prioridade ao
emprego e da conciliagio entre os interesses das empresas e dos dife-
rentes grupos de cidadios que nelas trabalham, é outro tépico que
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importa trazer para primeiro plano nas discussoes em causa. Sem
tabils, nem ideias feitas — jd que, queira-se ou ndo, esta é uma ques-
tdo que toca em aspectos da mudanga social cada vez mais préximos
do quotidiano das pessoas e das familias.

Das respostas que soubermos dar, colectivamente, em Portugal,
aos desafios que acabo de enunciar, dependerio, em grande medida,
0 presente e o futuro dos sistemas de emprego e de proteccdo social ao
dispor dos portugueses. Nio ignoro, porém, que as reformas e os pac-
tos sociais que formos capazes de realizar nio sdo independentes do
desenvolvimento da dimensio social europeia.

E certo que, no interior da Unido Europeia, hd objectivos, difi-
culdades, potencialidades e modos de actuagio politica muito diferen-
ciados conforme os paises. Sdo especificidades que resultam da espes-
sura histérica de cada um deles e de sedimentacoes culturais seculares
que nenhum tratado poderd dissipar. Tal ndo impede, contudo, que,
nalguns dominios da questio social, se definam (ou redefinam) direi-
tos e objectivos comuns, metodologias de actuacio e medidas concretas
que, no seu conjunto, configurem um avango para politicas sociais de
dmbito europeu capazes de atenuar desigualdades injustas ou mesmo
intolerdveis num espago que soube dar corpo, ao longo dos tempos, a
Jformas pioneiras de emancipagio civica e de protec¢do dos mais des-
Javorecidos.

Portugal nio deixard, por isso, de pugnar por uma Europa que,
nio apenas na letra dos documentos, mas sobretudo na orientacio
das politicas, ponha os valores da cidadania e da solidariedade no
vértice do seu projecto colectivo.

Dir-me-do alguns que estas propostas sio irrealistas e feitas con-
tra a corrente do pensamento dominante. A verdade é que nio con-
sigo ver como, sem elas, poderemos fugir ao vazio da desesperanca e
a inacgdo. A novidade e a complexidade dos problemas nao se com-
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padecem com solugoes passivas e rotineiras. Exigem que se ensaiem
formas diferentes de compreender e de agir. O mal-estar social difuso
de que todos falam é o sinal de que nio hd tempo a perder.

A passagem do século e do milénio é uma data simbélica que
nos deve convocar para a globalizacio da solidariedade. Portugal,
que foi pioneiro da globalizacio do Planeta, dard o seu contriburo
para que o Mundo de amanhi ndo seja, ainda, para tantos milhoes

de seres humanos, um Mundo em que a dignidade lhes é negada
diariamente.

Junho de 1999.
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DO 24.° ANIVERSARIO DO 25 DE ABRIL
Assembleia da Repiiblica

25 de Abril de 1998

C:)memoramos a liberdade e celebramos a democracia, no
25 de Abril, lembrando, em primeiro lugar, todos aqueles que
participaram na sua construgao.
Das indmeras atitudes de protesto e de revolta contra a opressao
se alimentou um imenso patriménio de resisténcia ao autorita-
rismo durante décadas e décadas de ditadura. Quando, a 25 de
Abril de 1974, os militares do Movimento das Forcas Armadas
derrubaram o Estado Novo, esse legado das geracbes anteriores
legitimou o seu acto de coragem e de responsabilidade.
O sentido que a ruptura do 25 de Abril tomou é, pois, indisso-
cidvel das aspiragoes da Resisténcia e da determinagao dos Mili-
tares de Abril.
Mas ¢ igualmente indissocidvel do movimento social de apoio, e
do desejo de mudanga que ele exprimiu, sob as mais diversas
formas, desde as primeiras horas do dia 25 de Abril. A acgao
popular, por vezes tumultuosa, por vezes contraditéria, mas com
espontaneidade, precipitou o desmantelamento do Estado Novo
e exigiu a rdpida cria¢do de novas institui¢des.
Coube aos partidos politicos interpretar a vontade popular, ex-
pressa em elei¢bes livres, e definir um regime constitucional as-
sente na representagao plural da sociedade portuguesa e na
legitimacao eleitoral do poder politico.
Envolvemos nesta homenagem, feita também de meméria, que é
porventura a mais sentida forma de reconhecimento, os comba-
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tentes contra a Ditadura, os capitaes de Abril que a derrubaram,
o movimento popular que abragou de imediato a causa da Liber-
dade, os partidos politicos que, com a sua pluralidade, ergueram
a Democracia no nosso pais.

A democracia trouxe consigo transformagdes profundas a socie-
dade e mudou o quadro das politicas nacionais. Destacarei, entre
outros, trés aspectos dessas mudangas em curso: a relagao com os
Paises de Lingua Oficial Portuguesa, a integracao europeia, a
moderniza¢io das Forcas Armadas.

O 25 de Abril representou um virar de pdgina na nossa histéria,
um fim de ciclo. Com ele surgiram novos Estados, livres para
seguirem o seu préprio caminho, e um novo conceito de relagao
entre Portugal e os outros paises de lingua portuguesa.

Os lagos de fraternidade forjados numa histéria partilhada, ba-
seados em vinculos culturais singulares e numa lingua comum,
passaram a constituir o elemento agregador de uma vastissima
comunidade reunindo paises de trés continentes.

A nossa politica externa tem valorizado este conjunto de rela-
¢oes, quer no plano bilateral quer no plano da Comunidade de
Paises de Lingua Oficial Portuguesa.

A CPLP é um projecto tao pertinente quanto ambicioso. H4 um
lugar, no sistema de relagbes internacionais, para instituigoes com
vocagao inter-regional, como ¢ o caso, desenvolverem novos do-
minios de cooperagio e aprofundarem identidades especificas.
Temos aqui um longo caminho a nossa frente.

A Liberdade, porém, nao chegou ao povo mdrtir de Timor-Les-
te, de cuja luta e sofrimento sou soliddrio, com todos os portu-
gueses.

Quero dirigir neste momento uma especial saudagio 2 Conven-
¢ao Timorense, apostada em discutir um quadro de ac¢ao poli-
tica consensual, e manifestar esperanga nos esfor¢os do Secretd-
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rio-Geral das Nag¢oes Unidas para encontrar uma solu¢ao justa
da questao de Timor-Leste.

Portugal nao esquece Timor e os timorenses, e continua deter-
minado a defender intransigentemente os seus direitos, designa-
damente o direito fundamental de poderem escolher o seu des-
tino.

A nova republica portuguesa associou o seu destino a Europa.
A integragio europeia, que a democracia projectou e conduziu,
foi, por seu turno, um factor de estabilizagao democritica.
Contribufu para a racionaliza¢io e o enquadramento das estraté-
gias de modernizagio econémica e social do pais. Permitiu que
Portugal definisse, de forma clara e consistente, uma nova posi-
¢ao internacional, abandonando um largo periodo de isolamen-
to. Constituiu, por tudo isto, uma oportunidade para sublinhar
os tragos histéricos da identidade nacional numa dimensio de
abertura e de didlogo, onde se exprime a nossa vocagio
universalista.

Foi d4rduo o caminho do nosso reencontro com a Europa. Os
obstéculos foram vencidos gragas a lucidez dos responséveis po-
liticos que souberam definir uma orientagao firme, e preservar os
consensos internos indispensdveis para manter uma linha de rumo
coerente, antes e depois da adesao efectiva de Portugal as Comu-
nidades Europeias.

Esse percurso era obrigatério para que a nossa visao sobre a evo-
lugao da Europa e as nossas posi¢oes acerca das politicas comu-
nitdrias ganhassem a autoridade e a relevincia indispensdveis, tanto
para a defesa efectiva dos nossos interesses nacionais, como para
garantir uma participagio plena na edificagdo comum da Europa
das democracias.

A presenga de Portugal entre os fundadores da moeda tnica marca
uma viragem histérica. Pela primeira vez, Portugal estd na pri-
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meira linha, num momento decisivo, quando se inicia uma nova
etapa, fundamental para o futuro de uma Europa livre e unida.
H4 por isso boas razdes para ter orgulho em Portugal e nos
Portugueses, que souberam reconhecer a importincia deste de-
signio nacional, e se empenharam na sua realizagao, com um
profundo espirito de responsabilidade.

Do mesmo modo, merecem reconhecimento os esforgos conti-
nuados de sucessivos Governos na preparagao das condigbes in-
dispensdveis para passarmos 2 terceira fase da Unido Econémica
e Monetdria, num quadro de continuidade do consenso em que
foram envolvidos parceiros econédmicos e sociais. A manifestagao
de legitimas correntes de opiniao mais criticas nao impediu que
todos compreendessem os sacrificios indispensédveis 2 moderniza-
¢ao e o alcance nacional dos objectivos prosseguidos.

O mérito deste resultado deve ser sublinhado por dois motivos
adicionais. Primeiro, por contrariar algumas expectativas mais
pessimistas que prevaleciam interna e externamente sobre a nossa
capacidade para cumprir, em tempo, os critérios de convergéncia
que determinam o acesso & moeda dnica. Depois, porque Portu-
gal alcancou os objectivos fixados pelo Tratado da Unido com
uma margem muito respeitdvel, do ponto de vista macroeconé-
mico.

Ha4, pois, razdes para ter confianga. Sem cair em voluntarismos
deslocados, vale a pena insistir na importincia do espirito de
confianga como uma condigio de sucesso, sobretudo quando se
trata de fazer face a processos de mudanga profundos. Por outro
lado, os factores positivos na situagdo econdmica e social sao
cruciais para se poder avangar rapidamente, nas mudangas
prioritérias, com empenhamento generalizado de todos. Elas tor-
nam-se ainda mais urgentes, tanto pela prépria moeda unica,
como pelo préximo alargamento da Uniao Europeia.
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A integragdo europeia pds a prova a democracia, a capacidade de
resolver politicamente um grande desafio nacional, e pds a prova
a capacidade colectiva de realizar e absorver mudangas estrutu-
rais a um ritmo acelerado.

Perante a exigente negociagao que estd a nossa frente na Unido
Europeia, e que nenhum dos nosso parceiros facilitard, serd ne-
cessdria uma assumida frente externa, da responsabilidade de todos
os agentes politicos, econémicos e sociais, sem prejuizo, claro
estd, das responsabilidades préprias do Governo. Mas em boa
verdade ninguém poderd ser mero espectador perante desafio
nacional desta importincia, nem capitalizar sobre as dificuldades
que encontraremos.

As mudangas n3o incidiram apenas nos planos econémico e so-
cial. No plano institucional, as For¢as Armadas enfrentaram, desde
o fim da guerra colonial, desafios muito complexos. As opgoes
estratégicas do pais em matéria de defesa e seguranga foram ob-
jecto de novas conceptualiza¢es. Iniciou-se um debate sobre o
modelo organizacional e a reestruturagao das Forcas Armadas
portuguesas.

E importante aprofundar o debate sobre tais opgdes, visando um
consenso nacional, condi¢ao que permitird concretizar um corpo
coerente de conceitos e principios orientadores. A defesa nacio-
nal, em democracia, sublinho, em democracia, constitui uma
tarefa essencial do Estado que deve ser partilhada por todos os
portugueses. Dai que o debate e a reflexao sobre as grandes ques-
toes estratégicas que lhes estdo associadas nao possam ser
restringidas a um pequeno nicleo de especialistas, devendo en-
volver os diversos sectores da sociedade portuguesa.

Entretanto, as Forgas Armadas portuguesas passaram a estar pre-
sentes em importantes missoes internacionais, nomeadamente na
Boésnia, em Angola e em Mogambique, desenvolvendo ac¢oes de
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cooperagao militar, como expressao da politica externa do Esta-
do portugués. E fizeram-no de forma exemplar, com eficicia,
disciplina e empenho, prestigiando-se e prestigiando Portugal.
As reformas em curso constituirdo, estou certo, um estimulo
crescente para a carreira militar e para as verdadeiras consagragao
e assun¢io das finalidades nacionais das Forgas Armadas numa
Republica democritica moderna.

O exemplo das adaptagdes institucionais conseguidas e das reali-
zagoes bem sucedidas defende-nos do cepticismo, e transmite
confianga para continuar a vencer dificuldades e resisténcias a
mudanca.

Muitas dessas dificuldades e resisténcias correspondem a atra-
sos acumulados, n3o sé de recursos como de préticas. A inte-
gracao europeia acelerou algumas das transformagoes estrutu-
rais, mas subsistem debilidades que seria perigoso negligenciar.
Nao me refiro apenas as fragilidades do aparelho produtivo,
mas principalmente as que respeitam ao nosso sistema social e
institucional.

Uma cidadania plena no se alcan¢a apenas através do reconhe-
cimento de direitos, mas sobretudo pela afirmagio e pela gene-
ralizagdo das préticas sociais que refor¢am a igualdade de opor-
tunidades, a participagdo civica, a autonomia individual.

Os processos de tomada de decisdo, cada vez mais implicados
num mundo global, exigem crescentemente exactidao, eficicia e
informagado. Neste ponto, muito hd a mudar nos padroes e nas
rotinas dos portugueses. Impoe-se uma cultura de rigor,
metodologias de exigéncia, debates qualificados e decisdes sus-
tentadas.

Gostaria, a este propdsito, de me referir a uma grande realizago
nacional, que nos pos a prova, a EXPO’98, ¢ a um desafio que
nos convoca a todos, que é o do combate a droga.
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A capacidade nacional de conceber e executar projectos com lar-
go alcance internacional ficou mais uma vez demonstrada com a
organizagao da Exposi¢ido Mundial em Lisboa.

A EXPO’98 constitui um ensejo para valorizar os temas culturais
e cientificos ligados ao mar, e desta forma sublinhar o espirito
humanista dos descobrimentos portugueses, que foram um con-
tributo decisivo para a unificagdo de um mundo fragmentado,
nos alvores da Epoca Moderna.

Mas ¢ como grande realizagao, exemplar nao s6 nos propésitos
como nos meios que convocou e na integragao de multiplas dis-
ciplinas de interven¢do, que pretendo aponti-la. E certamente
um motivo de orgulho, dada a complexidade dos problemas que
houve a resolver e a qualidade das solugbes encontradas.

A Expo nao fez, por um golpe de mdgica, desaparecer os proble-
mas nacionais, apesar de ter implicado acréscimo significativo
das capacidades de criagao e de produgio.

Mas é uma grande realizagao nacional, integradora, renovadora,
inovadora, um marco na consolidagio do prestigio internacional
de Portugal. Estou certo de que todos o compreenderam e sabe-
130, nessa medida, valorizar, agora e até ao seu termo.

As mudangas, tanto institucionais e politicas como sociais e cultu-
rais, tém de suscitar previsao e adaptagio. H4 um conjunto de
dominios em que a estabilidade e coesdo sociais, sem prejuizo do
confronto de politicas, deverd caminhar para a formulagao de gran-
des consensos que assegurem uma solidariedade entre geragoes.
O caso da droga, uma das realidades mais dramdticas e comple-
xas das sociedades modernas, constitui uma situagao paradigma-
tica.

Existe hoje uma consciéncia, diria que espontinea, de que esta-
mos perante um problema de dimensées globais que afecta o
conjunto da vida social.
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O problema das drogas jé nao estd associado apenas as conse-
quéncias fisicas e psiquicas sofridas pelo consumidor e a crimina-
lidade associada ao trifico e A pressio do consumo. E de facto
uma verdadeira ameaga a interesses fundamentais, que vao do
desenvolvimento econémico ao exercicio da cidadania.
Trata-se de um problema para o qual nao hd uma resposta dnica.
Requer, pois, uma concertagao de recursos e de parceiros, uma
cooperagao entre institui¢coes e Estados, uma aten¢io e um estu-
do permanentes e multidisciplinares.

Estamos perante uma questao que impoe um compromisso am-
plo, entre o Estado e a sociedade através das suas institui¢oes, um
contrato de geracdes que comprometa aqueles que agora detém
a responsabilidade com a qualidade da vida dos que virao a se-
guir.

Esta ¢ uma oportunidade rara que nao podemos desperdi-
car.

Os contratos de geragao dignificam a fungao reguladora do Es-
tado, tanto quanto dignificam as organizagdes sociais neles
implicadas. H4 também outros dominios, como por exemplo os
da seguranga social, da saide ou da justiga, em que o diagnéstico
de situagio foi efectuado, o estudo e o debate das solucoes estd
adiantado. As parcerias sociais estdo disponiveis e o acordo cer-
tamente agregard vontades e criard sinergias.

Os instrumentos da solidariedade valem para os problemas con-
cretos da sociedade portuguesa. Uma democracia de cidadaos tem
de ser capaz de corrigir o que os mecanismos econémicos e so-
ciais de mercado desequilibram e repdr a equidade e a igualdade
de oportunidades onde elas foram rompidas.

N3zo é uma responsabilidade de uns, apenas, que possa acomo-
dar-se a privilégios corporativos ou a egoismos de grupos insta-
lados. Sem solidariedade nao hi cidadania.
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Quero finalmente referir-me a duas ocasides importantes para a
democracia portuguesa: o préximo referendo nacional e as cele-
bragoes do 25 de Abril de 1999.

A democracia nao ¢ um regime imutdvel. A representagao poli-
tica tem sido questionada por novas formas de participagao di-
recta dos cidadaos. Tem reconhecido a pertinéncia de uma maior
aproximagio entre eleitores e eleitos. A democracia enriquece-se
e reforga-se com as reformas que abrem a possibilidade de novas
modalidades de intervengao e participagao politica.

Temos agora, perante nds, a oportunidade de dar concretizagao
prética aos novos mecanismos da dimensio participativa da nos-
sa democracia, no quadro constitucional, com a préxima realiza-
¢ao do primeiro referendo nacional.

A circunstincia de o recurso ao referendo ocorrer pela primeira
vez na prética constitucional da nossa democracia nio deve con-
ferir ao acto qualquer dramatismo, seja qual for a natureza das
opgodes a tomar pelo povo soberano.

A democracia representativa garante o quadro essencial de esta-
bilidade politica e institucional. A participagao directa dos cida-
daos tem de ser um factor complementar que reforce a legitimi-
dade das escolhas e a coesao nacional.

Mas ¢ por se tratar de uma experiéncia nova entre nés que a
realizagdo de referendos nacionais impoe a todos uma responsa-
bilidade acrescida, que ¢ a de conduzir o debate no respeito inte-
gral pelas regras da tolerincia, no confronto das opini6es, e com
a maior clareza de argumentos, prevenindo a formagao de frac-
turas susceptiveis de minar a coesao social.

Estou certo de que o referendo serd uma demonstragao da ma-
turidade da democracia portuguesa.

O 25 de Abril é certamente um dos acontecimentos mais
marcantes da nossa histéria contemporanea. Introduziu grandes
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e profundas transformagdes na sociedade portuguesa. Nele teve
origem um regime democrdtico que tem sabido acolher essas
transformacoes.

No préximo ano, comemorar-se-o os vinte e cinco anos do 25
de Abril. Desejo o empenhamento de todos os érgaos de sobera-
nia nesse acto evocativo a que devemos associar especialmente as
mais jovens geragdes, que jd se formaram no regime democri-
tico, e sao o futuro da nossa democracia.

Essa passagem de testemunho ¢ decisiva. O legado mais valioso
que oferecemos ao préximo século é precisamente a Liberdade!
O 25 de Abril de 1974 foi um sinal de esperanca. O seu futuro

serd realizagdo da nova geragdo, a geracio da Liberdade.
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DA ExrosicAo MuUNDIAL DE Lissoa — EXPO’98
Lisboa

21 de Maio de 1998

C:)m este acto solene e no dia em que se cumprem qui-
nhentos anos sobre a chegada por mar de Vasco da Gama 4 India,
inaugura-se a Exposi¢ao Mundial de Lisboa, dedicada aos ocea-
nos.

Portugal fez do mar a via para se encontrar consigo, com os
outros, com o Mundo. Tem, por isso, muita honra e muita ale-
gria em acolher este grande acontecimento cultural, cientifico e
humano, de dimensao planetdria, que recebe o seu sentido do
fundo dos tempos e o projecta no futuro.

Ao abrir as suas portas, a EXPO’98 torna-se um lugar de encon-
tro de todos os povos, na extraordindria riqueza da sua diversida-
de. E, assim, um simbolo do que queremos seja o préximo sé-
culo: um tempo de didlogo entre civilizagdes, continentes, culturas
e religides, um tempo de cooperagao internacional, de solidarie-
dade entre o Norte e o Sul, entre o Leste e o Oeste.

Ao eleger os «oceanos — um patriménio para o futuro», como
seu tema fundamental, a EXPO’98 apela as novas geragoes para
que tenham uma consciéncia que, muitas vezes, nos faltou.
Essa consciéncia ¢ a da responsabilidade, que nio exclui nenhum
ser humano, de preservarmos o planeta e defendermos o ambien-
te, Os recursos naturais, o patriménio, a meméria. E ainda a do
dever de humanizarmos a vida, de pé6rmos o desenvolvimento ao
servico das pessoas, de darmos 2 solidariedade um conteddo con-
creto e universal.
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Pais europeu, atlintico e universalista, com uma lingua falada
por 200 milhdes de seres humanos e uma meméria cultural pre-
sente em todos os cantos da Terra, Portugal reencontrou, com a
Revolu¢ao do 25 de Abril de 1974, a democracia e o sentido de
abertura, modernidade e inovagao. Reencontrou-se também com
a caracteristica que melhor define a sua histéria e a sua cultura:
isto é, o universalismo, a abertura ao exterior, a comunicagao
com os outros. Esta Exposi¢ao realiza-se também na inspira¢ao
desses valores.

Estamos e gostamos de estar orgulhosamente acompanhados.
Pude acompanhar, pelas fun¢bes que exerco e pelas que anterior-
mente exerci, o processo exaltante que foi conceber, planear e
executar a Exposi¢ao. Tive o prazer de assistir aquela sessao em
que o Bureau International d’Expositions aprovou o projecto e
escolheu Lisboa. Desde entdo, o caminho que se percorreu e o
esforco que se fez foram extraordindrios.

Quero expressar, sem distingdes de nenhuma ordem, o mais
veemente reconhecimento a todos aqueles que, em qualquer fase,
com a sua orientagio, o seu trabalho, a sua competéncia, a sua
auddcia, deram a este acontecimento a grandeza que ele tem.
Presto homenagem a meméria dos que perderam a vida no de-
curso dos trabalhos realizados.

Projecto motor de recuperagio e desenvolvimento de uma gran-
de zona urbana, a Expo nio acaba quando fechar as suas portas
nem se limita A 4rea em que se situa. E um projecto de grande
irradiagdo e de abertura a0 Mundo. Nesse sentido, é um projecto
de unidade e coesao nacional, um instrumento de afirmacio de
todo o Portugal.

Ao dirigir-me a tantos convidados ilustres que quiseram estar
connosco neste dia, sei que o privilégio da vossa presenca traduz
um privilégio maior: o da vossa amizade e da amizade dos povos
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e instituigdes que representais. Agradeco, em nome de Portugal,
esses sentimentos que tanto nos desvanecem e saido todos os
paises que nos dao a honra da sua representagio nesta Exposicao.
Compreende-se que, neste momento refira, com intengao espe-
cial, a representagao de Timor-Leste, territério sob administra-
¢ao portuguesa que se encontra ocupado pela Indonésia e onde
todos os dias sdo violados, de forma brutal, os mais elementares
direitos humanos.

Conscientes de que realizagdes como esta vao muito para além
do curto tempo em que sdo vistas, reafirmemos a nossa esperan-
¢a no futuro e a responsabilidade partilhada que perante ele te-
mos. Neste tempo de globaliza¢io, em que todos e cada um es-
tamos e nos sentimos ligados ao destino da Humanidade, esta ¢
a mensagem fundamental desta Exposicao.

E, por isso, com muita honra e alegria, que declaro oficialmente

aberta a Exposi¢ao Mundial de Lisboa, 1998.
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po Dia DE PorruGaL, DE CAMOES
E DAS COMUNIDADES PORTUGUESAS
Lisboa

10 de Junho de 1998

&te dia de Portugal de Camées e das Comunidades Por-
tuguesas decorre no ano em que se comemoram cinco séculos
sobre a chegada de Vasco da Gama a India. As consequéncias
dessa extraordindria viagem fizeram dela um marco da histéria
universal. A sua evocagdo adquiriu com esta Exposi¢ao Mundial
uma reforcada projeccao.

Estas comemoragoes revestem-se de uma importincia acresci-
da. Trata-se de uma oportunidade para a sociedade portugue-
sa rever um momento {mpar da sua histéria. Importa que o
faca. A percepgao que temos do nosso lugar no mundo mu-
dou nas ultimas duas décadas. O regime da Ditadura pro-
curou instrumentalizar as Descobertas ao objectivo de
legitima¢ao do conceito de império colonial. Construiu uma
interpretagao dnica da histéria que pretendeu fixar para
sempre.

O espirito com que nés comemoramos o papel de Portugal no
movimento de abertura de horizontes geogrificos e de horizon-
tes do conhecimento dos séculos Xv e xvi nao é o da mera exaltacao
de glérias passadas.

Move-nos o desejo de valorizagao da histdria junto das geragoes
mais jovens. Sobretudo, acreditamos que a histéria é sempre sus-
ceptivel de novos dngulos de abordagem, e que cada época acres-
centa novos temas e perspectivas ao conhecimento que sobre o
passado recebeu de épocas anteriores.
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Com os Descobrimentos, Portugal contribuiu para uma nova
atitude da cultura europeia, marcada pela curiosidade e pela aten-
¢ao ao desconhecido e diferente, pela abertura a divida e a expe-
riéncia como condigdo para o progresso do conhecimento.

A riqueza das nossas comemoragoes reside na possibilidade que
hoje existe de comparar o olhar com que vimos os outros com o
olhar com que os outros nos viram, e de compreender que esse
novo mundo que demos a0 Mundo tem também uma memdria
desse encontro de civilizagbes. Essa memoria é tao importante
como patriménio cultural e tdo decisiva para a compreensao da
Histéria como a nossa prépria meméria. E que uma e outra é
que s3o a histéria da nossa Histéria. Esta é a visao humanista
que importa preservar.

Hoyje, alids, as nossas sociedades sao multiculturais e multiétnicas.
Por isso, ¢ tao importante cultivar uma visao aberta da diversi-
dade da histéria como cimento de uma cultura de tolerancia.
O combate 2 intolerincia, ao racismo e a xenofobia passa pela
interiorizagao desta abertura cultural.

A democracia portuguesa criou novas e importantissimas rela-
¢oes em Africa, no Oriente e com o Brasil que se fundam no
reconhecimento reciproco das identidades histdricas nacionais.
A possibilidade de melhor reforgar os lagos com esses paises re-
side, também, na nossa capacidade de compreender as raizes do
seu olhar histérico sobre Portugal.

A cooperagao com os paises de lingua oficial portuguesa, uma
prioridade distintiva da nossa politica externa, deve, por isso,
assentar, para além da vertente econdémica, num intercimbio
cultural e cientifico cada vez mais sélido. A lingua portuguesa
que hoje aqui ¢ celebrada s6 se refor¢a como elo de unido entre
nds se ela for um veiculo de conhecimento e reconhecimento
reciprocos.
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Nao esquego, neste dia, a luta pela liberdade dos timorenses, causa
nacional que tem estado no centro das atengdes internacionais.
Estou certo de que a transigao politica na Indonésia nao deixard
de se reflectir sobre a questao de Timor-Leste. Pela nossa parte,
continuaremos a seguir, atentamente, o processo de reformas,
cuja credibilidade, designadamente perante a comunidade inter-
nacional, ¢ insepardvel de uma mudanga profunda em Timor-
-Leste. Nesse sentido, a libertagio de Xanana Gusmaio e de todos
os presos politicos seria um sinal importante.

Sob a égide do Secretdrio-Geral das Nagoes Unidas, Portugal
continuard a seguir uma linha de flexibilidade na procura de uma
solu¢do pacifica, sem abandonar a sua posicao de firmeza quanto
aos principios, nomeadamente sobre a garantia do exercicio livre
e democrético do direito de autodeterminacio.

Estas comemoragoes nacionais do dia 10 de Junho decorrem num
ano muito importante para Portugal. Os portugueses viram com-
pensados a visao estratégica, a consisténcia na condug¢io da po-
litica europeia, e todos os sacrificios que permitiram ao pais in-
tegrar o nucleo fundador da moeda unica.

Ao alcangar este objectivo, encerrdmos um ciclo iniciado com a
Revolugao de 25 de Abril de 1974. Virdmos uma pdgina na nossa
histéria. De pais subdesenvolvido, colonialista, isolado, passimos,
no espago de duas décadas, a um pais mais moderno, respeitado
internacionalmente, capaz de demonstrar a sua criatividade, capa-
cidade técnica e cultural. E uma vitéria dos portugueses, da de-
mocracia e da liberdade.

Foi notdvel o esforgo realizado nas tltimas décadas em Portugal.
Nao foi fécil chegar aqui. Importa, alids, nao esquecer que o
préprio processo de modernizagiao deixou muitos portugueses
socialmente excluidos. Este é um problema a que temos de dedi-
car a maior atengao.
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Simbolicamente, o dia de Portugal deste ano celebra e sintetiza
a nossa capacidade de realizagao: a do passado, porque se come-
moram os 500 anos da histérica viagem de Vasco da Gama; e a
do presente, materializado quer na capacidade de integrar a moeda
tinica e acompanhar a construgo europeia, quer na realiza¢ao da
Exposi¢ao Mundial onde nos encontramos.

Nao podemos, como outras vezes o fizemos na nossa histdria,
contentarmo-nos com atingir um objectivo. E preciso saber e
poder dar continuidade ao trabalho realizado.

Fomos capazes de estar em pé de igualdade com os grandes pai-
ses europeus no inicio de uma mudanga histérica da construgao
europeia. A esse futuro ja chegdmos e muitos foram os que du-
vidaram.

Mas este é um ponto de partida e nao o fim do percurso. Temos,
agora, de ser capazes de nos manter ao lado desses paises, no
novo e complexo ciclo europeu que se abre perante nds, superan-
do, em simultineo, as diferencas que nos separam ainda da rea-
lidade de muitas sociedades europeias.

E no momento em que a Republica democritica provou ser capaz
de assegurar a capacidade de realizagao dos portugueses que mais
necessdrio ¢ encarar as opgoes inadidveis do momento presente.
Virou-se uma pagina. E necessdrio confrontar os portugueses com
os desafios das préximas duas décadas, com uma nova visao para
o futuro de Portugal.

Para chegar aqui foi necessdrio, hd vinte e cinco anos, estabelecer
um compromisso de geragio em torno das prioridades essenciais
para Portugal. As divergéncias e as opinioes criticas nao impediram
que todos compreendessem o sentido das mudangas necessdrias.
Este é 0 momento de definir o novo compromisso de geragao em
que se fundaré o futuro de Portugal daqui a vinte anos. E preciso
que a politica da pequena conjuntura nao nos impega de avaliar
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as opgdes estratégicas que hd a fazer. E preciso olhar com lucidez
e ambicao para Portugal. Com proximidade e afecto para os
portugueses.

Apés o 25 de Abril, tivemos de definir as nossas prioridades no
contexto conturbado de uma revolugao, no rescaldo de uma
complexa descolonizagao e com o pais numa situagao econémica
e social muito grave.

Agora, as condigoes sao outras. Hoje, é possivel e desejavel que
se distingam com serenidade as dreas onde o compromisso ¢é
necessdrio das de natural confronto e divergéncia de opinioes.
E sempre preciso mais coragem para o compromisso do que para
o confronto. E dessa coragem que Portugal agora necessita. E de
um compromisso de geragdo para o pafs, para os portugueses e
para o papel do Estado, circunscrito ao essencial, porque a mul-
tiplicagao de propostas de consenso nao passa a maior parte das
vezes de conflitualidade mal disfarcada.

Gostaria que daqui a vinte anos se pudesse afirmar que tinha-
mos virado uma outra pdgina da histéria ao assegurar: a con-
tinuidade do nosso desempenho na Uniao Europeia; um Por-
tugal mais coeso; portugueses mais bem preparados e um Estado
mais eficaz.

A Europa é a nossa prioridade

A integracao europeia pds a prova a nossa capacidade colectiva.
Mas a Uniao Europeia estd em permanente evolugao e nds temos
de saber desempenhar cada vez melhor o nosso papel no centro
politico da decisao europeia.

A negociagao politica que temos pela frente ¢ dificil e exigente.
Ninguém se poderd escusar a uma parte da responsabilidade.
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E indispensdvel uma grande concertagio, dos agentes econémi-
cos e sociais, dos agentes politicos, sem prejuizo das tarefas que
incumbem ao governo, para fazer valer, com eficdcia necesséria,
as nossas perspectivas legitimas.

Esse empenhamento generalizado ¢ mais uma vez a condi¢io
fundamental perante um desafio tao complexo.

Um Portugal mais coeso

A coesao nacional estd ensombrada pela percepgao das assimetrias
de desenvolvimento. Nalguns aspectos, o problema tem uma
dimensao que reconheco preocupante. As populagdes tém cons-
ciéncia da permanéncia dessas assimetrias e consideram-se
descriminadas pelas politicas publicas.

Aligs, ¢ il distinguir duas realidades. A das politicas de equida-
de territorial, do combate aos dualismos sociais que atravessam
todas as regides e todas as geragbes de portugueses. E a da refor-
ma administrativa do Estado.

O problema nio ¢ insoldvel. O caminho da articulagdo entre
politicas comunitdrias, politicas sectoriais e politicas de 4mbito
territorial nao estd esgotado. O caminho da participacao dos
agentes locais nas decisdes também nio se encontra bloqueado.

Portugueses mais bem preparados
Os niveis de competitividade a que Portugal estd exposto au-
mentaram e aumentarao mais. Precisamos de portugueses com

uma exigente formagao escolar e uma excelente formagao profis-
sional. E preciso ter a coragem de exigir rigor. E preciso comba-
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ter todos os facilitismos. O desempenho econémico do pais de-
penderd da capacidade de realizagao neste dominio.

E preciso um Estado mais eficaz que intervenha menos, mas regule
melhor, que defina regras claras e estdveis. Um Estado que admi-
nistre com maior eficdcia, rapidez e justica. Um Estado que no
dominio da sua acgdo social seja tanto mais eficaz quanto melhor
identificar os problemas a enfrentar, e mais rigoroso e justo for
na afecta¢io dos recursos que pode mobilizar.

E preciso reconstruir a partir dos problemas concretos, os ins-
trumentos da solidariedade social. Este é um problema politico
de cuja solu¢ao depende a garantia e o desenvolvimento da cida-
dania.

Se estes podem ser os alicerces de um compromisso de geragao
haverd talvez que lhe acrescentar dois problemas cuja dimensao
imp6e a mobilizagao de todos.

A questao social da préxima década é consequéncia do envelheci-
mento da populagdo. Dizia-me outro dia um amigo com a idade
do século: «antigamente a velhice de uma pessoa era uma dignida-
de hoje ¢ vista como um estorvo». Ele tinha infelizmente razio.
A demografia, as alteracdes profundas nas estruturas familiares e
uma sociedade que cultiva o egoismo mais do que a generosida-
de trouxeram-nos o problema da «terceira idade», e a ideia cada
vez mais enraizada que os mais idosos ji nao tém um papel social
e familiar a desempenhar.

Eu n3o me reconhego nesses valores e entendo prioritério assegu-
rar a dignidade da pessoa humana e reforgar o principio essencial
da solidariedade entre geragoes.

O problema da droga exige de nés novas solugdes. Como referi,
anteontem, no meu discurso perante a Assembleia Geral das
Nagoes Unidas, uma nova politica em matéria de droga terd de
ser uma politica social preventiva, especialmente em relagao aos
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jovens, que abranja desde a educagio ao emprego e a formagio
profissional, desde a satde ao apoio familiar e ao planeamento
urbano.

Numa perspectiva de saide publica, essa nova politica terd de
encarar com rigor e seriedade os programas de redugao de riscos.
Terd que tratar de forma equilibrada a redugao da oferta e da
procura.

Uma nova politica, baseada em informagao objectiva e na inves-
tigagao pluridisciplinar, terd que partilhar os éxitos e aprender,
aprender sempre, com as boas experiéncias.

O dia 10 de Junho ¢ o dia em que reafirmamos o compromisso de
assegurar a continuidade de Portugal e a unidade dos portugueses.
Este ¢ um compromisso que reiteramos com prazer e orgulho. Mas
a continuidade de Portugal nao decorre da histéria como uma
inexorabilidade. Portugal ¢ construido pelos portugueses.

E para sublinhar a importancia do contributo individual que cada
um pode dar ao seu pais que ao dia 10 de Junho ¢ associada a
condecorag¢ao de cidadios nacionais que se destacaram nos diver-
sos dominios da suas actividades.

Saido aqueles que hoje aqui foram condecorados e agradego-vos
em nome do pais o contributo distintivo que deram a vida na-
cional desde o combate pela dignifica¢ao da politica, a afirmagao
de valores culturais e cientificos, a0 mérito dos seus desempe-
nhos profissionais.

Alguns de entre vés foram agraciados com a Ordem da Liberda-
de pelo contributo dado a queda de um regime iniquo e ditato-
rial. Muito obrigado.

Daqui a menos de um ano estaremos a comemorar os 25 anos da
Revolu¢io do 25 de Abril.

Os Orgios de Soberania assegurario a dignidade institucional
mdxima a essas comemoragoes para assim exprimir que estas sao
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comemoragoes do regime democritico e nao de nenhuma inter-
pretagao da histéria.

Esta serd, alids, a oportunidade para procurar redefinir o objec-
tivo e o formato das comemoragdes fundadoras do Regime Re-
publicano e da Democracia. E preciso inovar para que a rotina
nao banalize a celebragio e lhe diminua o significado histérico e
civico. E importante restabelecer o elo afectivo entre a celebragao
das datas fundadoras do regime e a populagio portuguesa.

Vai em breve concretizar-se a dimensao participativa do nosso
regime, consagrada na Constitui¢do. Com o referendo é uma
nova modalidade de participagao directa dos eleitores que se
concretiza. Estes actos enriquecem a democracia.

Considero essencial incentivar a mobiliza¢ao civica em torno dos
referendos e criar condi¢des para que eles constituam um mo-
mento exemplar de debate plural e de tolerdncia, onde qualquer
crispagao deve ser evitada.

A democracia representativa nio sai diminuida da consulta po-
pular. O que estd em debate num referendo ¢ uma questao cuja
natureza os 6rgaos de soberania competentes julgam adequado
colocar aos eleitores. N2o estd em causa a estabilidade politica,
seja qual for o resultado expresso pelos portugueses.

A participagao directa dos cidadaos deve constituir um factor
complementar que reforce a legitimidade das escolhas e a coesao
nacional.

E preciso aperfeicoar constantemente os mecanismos de integra-
¢ao dos cidadaos no sistema politico. Essa é uma condigao neces-
sdria a estabilidade politica e ao desenvolvimento do pais.
Portugal precisa do contributo de todos os portugueses.

Viva Portugal.
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DA Exrosicio MunDIAL DE Lissoa — EXPO’98
Lisboa

30 de Setembro de 1998

C:)m este acto assinala-se o encerramento da Exposi¢ao
Mundial de Lisboa, que inaugurdmos no dia em que se cumpri-
ram quinhentos anos da chegada por mar de Vasco da Gama 2
India.

Encerra a EXPO’98, mas continuam a sua mensagem funda-
mental, o projecto de que ela é o motor, a memdria que deixa e
o seu exemplo.

Continuam a sua memdria e o seu exemplo, porque a Exposicao
constituiu um grande acontecimento humano, cultural e cienti-
fico com uma enorme projec¢ao internacional, que contribuiu
para reforgar a coesao e a identidade nacionais. Nela Portugal se
revé com orgulho e com um sentimento de dever cumprido. Foi
um acontecimento que buscou inspiragio num momento tinico
da nossa Histdria, revelando a sua actualidade e mostrando o seu
alcance universal. O apelo que a Exposi¢ao fez ao conhecimento
e A cultura cientifica ¢ também um valor que deve ser permanen-
temente valorizado e desenvolvido.

Quaisquer que eventualmente possam ser os reparos que se pos-
sam fazer a um ou outro aspecto de uma empresa desta dimen-
sao e complexidade, tem de se reconhecer que o seu saldo de
realizagdo é esmagador e imensamente positivo.

Com este encerramento, também nio acaba a mensagem funda-
mental da Exposicao, pois é uma mensagem que tem a ver com
o futuro do Planeta. A importincia dos oceanos e da dgua como
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uma questdo de sobrevivéncia da humanidade foi aqui posta em
evidéncia, revalorizada e ampliada. Portugal permanecerd activo
e fiel ao dever de fazer com que ela continue presente e constitua
uma preocupagio fundamental.

Finalmente, o projecto de que a Expo foi o motor nio acaba.
Trata-se de um vasto projecto de recuperagio e regeneragio ur-
bana, que ficard para sempre ligado a este acontecimento e ao
seu significado, devendo ter uma grande exigéncia de qualidade,
de visao ampla, de rigor e de transparéncia.

Neste momento, quero renovar solenemente o reconhecimento
de Portugal a todos os que, com a sua orientagio, o seu trabalho,
a dedicagio e o seu esforco, contribuiram para que a Exposi¢ao
Mundial de Lisboa fosse uma grande realizagao e um éxito de
que nos devemos orgulhar.

Saido calorosamente todos os paises que aqui estiveram repre-
sentados, na espantosa diversidade das suas propostas, e agradego
a0 Bureau Internacional d’Expositions e ao seu Presidente a con-
fianca e o apoio que nos prestou. Juntamente com a bandeira
que lhe ird ser simbolicamente entregue, pedimos a ilustre
Comissdria-Geral da Exposi¢ao de Hanover que receba os nossos
sinceros votos de éxito.

Saido todos os cidadaos que fizeram também o quotidiano mi-
litante.

Seja-me permitido, a terminar, uma nota pessoal: quer por dever
oficial, quer por gosto e interesse pessoal, fui um frequentador
assiduo da EXPO’98. Vi alguma coisa do muito que havia para
ver, aprendi, admirei a qualidade e a organizagdo, desfrutei a
alegria e a festa, falei com as pessoas, portugueses e estrangeiros,
ouvi os jovens e apreciei o seu entusiasmo, recebi visitantes ilus-
tres, Chefes de Estado e de Governo, personalidades da cultura,
da ciéncia, da politica, da economia. De todos recebi o testemu-
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nho de profunda admiragdo e respeito por Portugal, pelo povo
portugués e por esta Exposigao.

Entendo dever partilhar, hoje, com todos os portugueses estes
multiplos testemunhos de aprego que nos foram dirigidos. Sei
que serdo recebidos como eu os recebi: com um sentimento de
responsabilidade perante nés préprios e perante os outros e com
a consciéncia de que esse é um capital precioso que temos e
devemos continuar a valorizar.

Neste dia que ¢ de festa, também de alguma nostalgia e sobretu-
do de confian¢a no futuro, guardemos a mensagem humanista
da Exposi¢ao Mundial de Lisboa e renovemos a nossa vontade
de construirmos um Mundo mais justo e mais pacifico.

Para isso, continuaremos a nossa ac¢ao em defesa de uma nova
ética na relagio do Homem com a Natureza. Sabemos que essa
¢ uma condigio indispensdvel da paz, do equilibrio e da solida-
riedade. Sabemos que é esse 0 nosso dever mais urgente para
com as geragdes que nos sucederdo, prosseguindo a aventura
humana.

Foi nesse espirito que se realizou a EXPO’98. Por isso, podemos
dizer que ela terd continuidade nas causas e nos objectivos que
foram os seus e que continuardo a ser os nossos.
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DA IMPLANTACAO DA REPUBLICA
Centro Cultural de Belém

5 de Outubro de 1998

o passado sdbado tive a oportunidade e o prazer de poder
prestar homenagem ao General Humberto Delgado, repetindo a
histérica viagem da sua campanha eleitoral, entre o Porto e Lisboa.
Para mim, ¢ impossivel desligar essa viagem, enquanto simbolo
das eleigoes de 58, da raziao pela qual tenho procurado dar um
novo significado as comemoragdes nacionais.
A campanha de Humberto Delgado, feita nas dificeis condicoes
da oposicao a ditadura, foi para a minha geracao, um sobressalto,
um exemplo e um estimulo.
A ideia de que a nossa participagio civica conta e que pode mesmo
ser decisiva para transformar a sociedade, marcou-me indelevel-
mente. Tal como desde ento ficou claro que essa participagio
dependia da convic¢ao em valores fundamentais.
As «Comemoragdes Nacionais», ao prestarem homenagem a fei-
tos maiores da nossa histéria, devem servir para honrar a memé-
ria daqueles que tdo nobremente serviram Portugal, mas tam-
bém como exemplo de dedicagao a valores que importa legar
geragao apos geragao.
Para que esse efeito pedagdgico se transmita nas modernas socie-
dades ¢ necessdrio ser capaz de encontrar formas imaginativas de
romper com rotinas comemorativistas que por banalizagao per-
deram o seu efeito e significado.
Expus ao Sr. Presidente da Assembleia da Republica e ao Sr. Pri-

meiro-Ministro a vantagem que haveria em procurar novos
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modelos que resolvessem um problema que todos nds reconhe-
cfamos e sobre o qual tinhamos um entendimento comum.
Quero, por isso, agradecer a ambos o estimulo e o apoio que
deram 2 tentativa de revitalizagao das comemoragoes nacionais.
Tal como quero, no que ao 5 de Outubro diz respeito, agradecer
ao Dr. Joao Soares o entusiasmo com que aderiu 2 ideia, e o
empenho com que toda a Cimara Municipal de Lisboa colabo-
rou desde o inicio. Uma palavra de particular aprego, também,
as Forgas Armadas e de Seguranga e aos Governadores Civis que
se associaram desde o logo 2 iniciativa.

O dia 5 de Outubro de 1910 ¢ a data fundadora do nosso Regime.
E essa a razdo porque nos reunimos hoje. Quero fazé-lo, porém,
com os olhos postos no futuro. Tal como o fizeram, h4 88 anos,
esses homens determinados que arriscaram a sua vida em defesa de
um ideal que acreditavam ser melhor para Portugal.

A Republica foi um regime inovador. A sua legislacao foi pionei-
ra em muitos aspectos. A Republica foi, também, um regime
polémico que apaixonou os portugueses, como apaixonaram to-
dos os grandes acontecimentos que marcaram uma mudanga
decisiva na vida nacional.

N3ao me compete analisar e interpretar esse periodo fascinante do
inicio do século xx. Estao, felizmente, entre nés, historiadores
que o fizeram de forma brilhante.

A Republica foi um sobressalto civico que envolveu intensamen-
te no quotidiano da sua vida politica e social a participagao dos
cidadaos.

E a ideia de que a participagio civica é essencial 4 vida da Repu-
blica que entendo dever valorizar nas Comemoragbes Nacionais
do 5 de Outubro.

E esse valor que como patriménio importa transmitir is novas
geracdes que ndao tiveram, como tantos de nds, o estimulo da
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oposicao a ditadura para apreender a importincia politica que a
participagao cfvica tem.

Gostava, por isso, que em cada ano o formato destas comemo-
ragoes fosse diverso mas centrado em torno dessa ideia comum.
Gostava que em cada ano, pudéssemos, neste dia, expor ao pais a
importincia que tem o esforgo de cidadaos que voluntariamente se
organizam, ou em torno da defesa do patriménio das suas terras, ou
em apoio & humanizacao das condi¢oes dos hospitais, quer em defesa
das populagdes contra as intempéries, quer em defesa da natureza
contra as tentativas da sua delapidagio, seja na luta pela igualdade
contra o racismo, seja no apoio aos reclusos nas prisoes. E alids a esse
tipo de associagdes, a par de grandes vultos da cultura portuguesa,
que dedicarei parte da ceriménia de condecoragoes de hoje.

Sem essa participagdo civica a Republica nao existe como regime
politico. E este dia perderd o sentido e traird a memoria daqueles
que queremos honrar.

Entendi este ano dedicar as Comemoragoes do dia 5 de Outubro
ao trabalho civico e politico realizado nas Juntas e Assembleias
de Freguesia.

O seu trabalho ¢ insubstituivel para as populagdes. Os membros
das Freguesias constituem o maior nimero de eleitos do pais e as
suas eleicoes mobilizam dezenas de milhares de candidatos, ho-
mens e mulheres, independentes e filiados em partidos politicos
que entendem dedicar-se as comunidades em que residem.

O seu interesse e disponibilidade para a participagao na vida ci-
vica das populagdes ¢ um exemplo para os jovens. O seu trabalho
¢ tantas vezes o inicio de uma carreira politica que ao evoluir
para outros patamares de responsabilidade, pelo facto de af te-
rem comegado, nao esquecerd mais que tem de existir sempre
uma relagao estreita entre as verdadeiras necessidades das pessoas
e a actuagao dos responsdveis politicos.
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Era tempo de prestar homenagem a estes homens e mulheres que
fazem um trabalho notdvel, sem a visibilidade didria dos grandes
meios de comunicagdo social de onde hoje, errada e equivoca-
mente, parece depender a existéncia das coisas e repousar o reco-
nhecimento da sociedade.

Em nome de todos os Orgios de Soberania aqui presentes, muito
obrigado pela vossa dedicagao didria aos portugueses, a Republi-
ca e a Portugal.

H4 uma outra razio pela qual entendi este ano chamar 4 atengao
para a participagdo civica numa componente politica, como ¢ o
trabalho nas freguesias.

Olho com apreensio a ruptura crescente entre as estruturas de
decisao politica e a sociedade que lhes assegura a necessiria e
insubstituivel legitimidade democrética.

Sei que este ¢ um fenémeno comum a todas as sociedades europeias.
As grandes transformagdes das sociedades modernas, ocorridas
nas dltimas duas décadas, explicam esse fenémeno. Mas a com-
preensdo das razbes parecem estar a impor-se como um aneste-
siante a acgdo politica.

H4 quarenta anos todos nés compreendfamos por que razio o
regime era ditatorial e foi por isso que quisemos lutar pela liber-
dade.

E preciso voltar a ndo ter medo e a por os valores e as convicgdes
politicas como instrumentos norteadores de uma sociedade onde nem
todos os compromissos s2o aceitdveis, onde a tolerAncia nao pode ser
sinénimo de laxismo, onde os interesses corporativos nao se podem
sobrepor ao interesse nacional, nem ao respeito pelas leis em vigor.
E preciso manter a determinagio, mesmo quando isso represente
afrontar interesses instalados, com extraordindria capacidade de
utilizaco de meios de pressao publica sobre o poder politico. S6
assim se transmite seguranga e sentido de justiga as sociedades.
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E necessria convicgao e firmeza para que as populagdes com-
preendam as op¢des que se nos oferecem e nio pensem que exis-
te um unico caminho ditado por condicionantes externas que
dispensam a sua escolha e decisao democriticas.

Olho para o futuro sempre com confianga, mas com alguma
apreensao. O nosso sistema politico apresenta evidentes sinais de
desgaste que afectam todos os agentes politicos. Corre-se o risco
de as populagdes perderem, em grande medida, o sentido da
necessidade de participagdo na vida politica nacional.

A abstencao eleitoral cresce. O discurso politico estd frequente-
mente desfasado da realidade que no quotidiano preocupa as
pessoas. O pequeno detalhe, a pequena intriga, o episédio infru-
tifero ganharam o estatuto de facto relevante.

Todos nds sabemos como ¢ que se chegou aqui. Compreende-
mos as razdes. Conhecemos as polémicas. Os argumentos de
uns e de outros. As queixas que o poder politico faz da Comu-
nicagdo Social. E as que a Comunicagao Social faz do poder
politico. E uns e outros, ambos, todos tém aparentemente a
sua parcela de razio. Mas isso pouco ou nada interessa ao povo
portugués. E a parte de interesse que lhe resta traduz-se numa
degradagao crescente da imagem da classe politica, numa des-
valorizagio dos eleitos e do seu trabalho civico, numa diminui-
¢ao do seu estatuto.

Nenhum de nés pode assistir indiferente ao avolumar de um
fosso terrivel entre eleitores e eleitos.

Como Presidente da Reptiblica cabe-me uma responsabilidade
que ndo posso ignorar. E preciso tudo fazer para inverter esta
tendéncia em Portugal.

J4 toda a gente percebeu que, mundialmente, vém ai tempos de
incerteza. Nunca como hoje Portugal esteve tao bem preparado
para os enfrentar. O pais estd, com inteira razao, confiante.
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A economia cresce acima da média europeia e a nossa capacidade
de realizacao foi testada em experiéncias riquissimas.

Seria gravissimo que aliendssemos todo esse patriménio porque
o nosso sistema politico nio foi capaz de reagir a tempo e re-
cuperar a conflanga e o prestigio de que carece junto da popu-
lagao.

E preciso agir depressa. Esta é uma responsabilidade de todos,
sem excepgao; 6rgaos de soberania, e partidos, sejam eles
maioritdrios ou da oposicao.

Ao longo de quarenta anos de vida politica vivi momentos de
grande alegria e momentos de desilusao. Nada me custou tanto,
porém, como ver a escassissima taxa de participagio eleitoral no
primeiro referendo que se realizou em Portugal.

E necessirio compreender os sinais do eleitorado e dar-lhes res-
posta atempada, caso contrdrio o testemunho que queremos ce-
lebrar e transmitir neste dia 5 de Outubro podera estar perdido
para a préxima geragdo. E haverd entao um pais que vive por si
e com o esforgo individual de pessoas como as que hoje home-
nageamos e¢ um pais politico, eleito democraticamente por um
ndimero cada vez menor de cidadaos.

Ainda nio chegdmos aos niveis alarmantes de outras sociedades
desenvolvidas. Pois nao. E na medida das minhas responsabilida-
des e competéncias tudo farei para que nunca se chegue. Sei que
nao estou sozinho nesta minha determinacio.

Sinto que esta é a mais dificil e longa batalha da minha vida
politica. Contem com a independéncia serena da minha magis-
tratura para estimular um didlogo que permita avangar com
medidas concretas.

Apelo a todos a que fagam destes problemas questdes de regime
que importa ultrapassar, acima de qualquer célculo de conjuntu-
ra partiddria, e acima mesmo da opinido publica que muitas vezes
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se mostra pouco receptiva a aceitar as reformas de uma classe
politica para a qual olha com indiscutivel desconfianga.

A revisao das leis eleitorais, do financiamento dos partidos, das in-
compatibilidades dos titulares de cargos politicos e das suas remune-
ragoes, a dignificagao dos debates puiblicos, como forma de esclare-
cimento, 0 aumento da transparéncia e a celeridade dos instrumentos
juridicos tém de ser debatidas. A dedica¢do a causa publica tem de
ser prestigiada e respeitada na sociedade como um valor.

E preciso um pacto de coragem entre todos os partidos para que
se compreenda a dimensdo do que estd em causa e se tomem as
medidas necessdrias sem que ninguém queira arvorar para si a
bandeira de uma vitéria.

E necessirio celebrar a Reptblica com a coragem de afrontar os
seus problemas e com a convicgao de que o pais tem a capacida-
de de ultrapassar as dificuldades que se nos deparam.

O exemplo da vossa presenga maciga nesta ceriménia é um esti-
mulo que ninguém pode ignorar. Ao ver-vos hoje aqui sei que é
possivel vencer esta batalha politica.

Estamos a um més de um segundo referendo nacional, convoca-
do nos termos constitucionais redigidos pela Assembleia da Re-
publica, para recolher a opinido maioritéria dos portugueses so-
bre a institui¢do em concreto de regides administrativas.
Existem vastas e ponderosas razoes em defesa do sim e do nao.
Espero que a campanha seja esclarecedora e que se debatam, na
medida do possivel, os principais argumentos de uns e de outros.
Esta é uma escolha politica do maior significado nacional. Qual-
quer que seja o resultado deste referendo o pais terd mudado, porque
terd feito uma escolha entre caminhos diversos de descentralizacao
que tm de comegar a ser percorridos de imediato.

E importante mobilizar os portugueses para esta escolha. Estou
preocupado e deixo-vos aqui um apelo veemente a todos os por-
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tugueses para que nao deixem de votar no préximo dia 8 de
Novembro, seja qual for a vossa opgao.

Qualquer que seja o resultado do referendo é preciso ter cons-
ciéncia que essa serd uma escolha que perdurard, porque esta nao
¢ uma matéria que todos os dias se reponha ao escrutinio do
eleitorado.

A Republica que queremos comemorar todos os anos é aquela
comunidade de cidadaos livres e iguais que tem a lucidez e a
coragem de olhar de frente para os problemas e confrontar os
cidaddos com as diversas solucdes que para eles existam. Mesmo
que esses problemas, como ¢ o caso da questao da participagio
civica e politica tenham componentes civilizacionais que trans-
cendem as fronteiras da nossa sociedade.

A Republica que queremos comemorar deve ser aquela em que
ninguém espera que as coisas mudem por si, mas onde todos
devem sentir como dever seu melhorar a sociedade em que se
inserem. Mesmo que isso implique sacrificios.

E esse o exemplo dos homens e mulheres que tudo arriscaram
para fundar a Republica.

E a sua coragem a que hoje prestamos homenagem.

Viva a Republica!

Viva Portugal!
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DA RESTAURACAO DA INDEPENDENCIA
Paldcio da Independéncia

I de Dezembro de 1998

uero agradecer as palavras que o Sr. Presidente da Socie-
dade Histérica quis ter a amabilidade de me dirigir. Sei que ao
agradecer a hospitalidade com que nos acolhe estou a exprimir
nio apenas o meu reconhecimento, mas também o de todos os
representantes de 6rgaos de soberania e demais convidados, que
convosco, anualmente tém acorrido a estas salas para celebrar a
Independéncia de Portugal.
Aproveitou V. Ex.2 para apontar, na sequéncia do apelo que lan-
cei no dia 10 de Junho, a necessidade de olhar também com
espirito moderno para esta comemora¢ao do feriado nacional do
dia 1 de Dezembro. As suas palavras sao um estimulo a criati-
vidade necessdria a renovaciao da nossa tradicio comemorativista.
De facto essa renovagao ¢ necessdria. Porqué? Nao seguramente
por estarem erradas as comemoragdes que com esforco e dedica-
¢ao se tém feito nos ultimos vinte e cinco anos nos feriados na-
cionais. Importa todavia reconhecer que as sociedades modernas
socializam os seus sentimentos e interiorizam os valores colecti-
vos de forma bem diferente de hd um quarto de século atrds.
A forma, ganhou uma maior relevincia e ¢ factor determinante
da capacidade de atracgdo e de mobilizagio quer da «noticia»
quer das camadas mais jovens da populacio.
As palavras de V. Ex.2 nio podem deixar de encontrar, por isso,
um eco claro nos titulares dos Orgios de Soberania aqui pre-
sentes.
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E necessério inovar. Abrir 2 sociedade de forma apelativa e expli-
car as novas condi¢bes politicas, a luz das quais ¢ necessério olhar
para a celebragio da Independéncia de Portugal.

A data do 1 de Dezembro invoca historicamente um episédio
especifico do nosso relacionamento com os nossos vizinhos espa-
nhéis. Esse foi sem divida um dos momentos em que Portugal
jogou tudo na sua determinagio de ser um Estado Soberano.
Mas, em boa verdade, a Independéncia de Portugal nao depende
apenas deste ou daquele episédio individualmente considerado,
mas sim de um longo processo de afirmagao de autonomia de
uma comunidade nacional.

Por isso, o que se deve celebrar hoje sao as modernas condigoes
das quais depende a continuagao de Portugal como Estado Inde-
pendente. Os nossos desafios, nao decorrem hoje de qualquer
ameaga territorial vinda da parte dos nossos vizinhos ibéricos,
com os quais partilhamos um projecto europeu que se desenvol-
ve num espago, felizmente, cada vez mais aberto e comum.

Os desafios a que temos de prestar a maior atengao vém precisa-
mente dessa tendéncia europeia, e mundial, de integragao cres-
cente a que se chama globaliza¢do. Em si prépria essa tendéncia
¢ positiva. Mas ela obriga as comunidades nacionais, agora ex-
postas aos efeitos da globalizagao e ao permanente desenvolvi-
mento das condigdes de integracio dos espagos nacionais em
espagos regionais — e na Europa a moeda tinica ¢ um passo his-
térico do maior significado — obriga, dizia eu, a um esfor¢o
cada vez maior de valorizagao e de afirmagiao dos factores de
identidade das comunidades nacionais.

J4 nao ¢ apenas a histdria que importa valorizar. Sao factores que
antes se julgavam subsumidos na comemoragao da histdria, mas
que hoje tém de ser autonomizados como discurso identificador
e distintivo da nossa comunidade nacional.
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Em primeiro lugar a lingua portuguesa, pelo importantissimo
papel que cada vez mais pode e deve desempenhar internacional-
mente.

Em segundo lugar ao patriménio cultural, a todo ele, por que
temos de valorizar todos os seus multiplos aspectos como for-
ma de manter as formas identitdrias das comunidades que afir-
mam as suas tradi¢oes distintivas ao longo do territério conti-
nental e insular. Em terceiro lugar, «o conhecimento», como
patriménio que permite a uma sociedade vencer os desafios
que se colocam no seu tempo. O dominio do saber, e destaco
hoje em particular o saber técnico e cientifico, sao essenciais
para manter as condi¢des de independéncia de um pais num
mundo globalizado.

N3o quero ser exaustivo. Pretendo apenas ilustrar que é necessd-
rio pegar nos elementos de que efectivamente depende hoje a
nossa independéncia como pais, para centrar neles o trabalho
que se faga em torno da comemoragio deste dia.

Tal como julgo necessirio procurar outras sedes para o fazer.
Universidades, do interior e do litoral, locais que evoquem ou-
tros momentos histéricos, ou sejam elementos distintivos da nossa
cultura, outras formas, que atraiam a juventude, que a cativem e
lhes permita debater essa diferenga que corre o risco de lhes pa-
recer cada vez imperceptivel entre espagos com forte integracio
regional e estados nacionais com forte sentimento de identidade
das suas comunidades nacionais.

Com o apelo que aqui deixou, Sr. General, creio que partimos
daqui hoje, Presidente da Republica, Assembleia e Governo, com
a responsabilidade de para o ano, dar outra perspectiva e forma
as comemoragbes da Independéncia de Portugal.

Uma coisa ¢é certa. A forma ¢ apenas um atributo de comunica-
¢ao de um valor. O que importa é que todos nds, seja a forma

73



]orge Sampaio | “Porrucueses III

aquela que for, sejamos capazes de transmitir as novas geragoes o
mesmo amor a Portugal que todos sentimos.

Estou certo que a esse objectivo dedicaremos o melhor dos nos-
sos esforgos.

Viva Portugal!
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DO III CoNGRESSO DA OrosICA0 DEMOCRATICA
Aveiro

4 de Abril de 1998

/

g com profunda emogio que participo no acto comemo-
rativo dos 25 anos do III Congresso da Oposigao Democritica,
em 1973, cujo significado, ajustado pela distincia a que hoje nos
encontramos, estd tao ligado a ruptura politica que o 25 de Abril
originou.

E com sentida emogio que me associo 3 homenagem civica que
aqui se presta aos seus inspiradores e obreiros, destacando a me-
moria daqueles que j4 nao podem aqui celebrar connosco.

E com intensa emogio que vivo este momento. Através dele ¢
possivel evocar trajectérias e sinais, rever companheiros e lem-
brar atitudes, revisitar os projectos que animaram combates e
deram sentido A forma como participdmos na vida colectiva.
Por aqui, por esta histéria que ajuddmos a fazer e que hoje de
certa forma ajudamos a escrever, passam diversas geragbes porta-
doras de uma licida e generosa vontade de mudar as coisas de
«fazer um mundo melhor», como pedia esse nome querido de
Aveiro, Mdrio Sacramento.

A luta politica contra o autoritarismo desenvolveu-se desde cedo
em duas dimensdes: a da luta clandestina, arrostando corajosa-
mente a malha policial repressiva; e da chamada luta legal que
procurava explorar os pontos mais vulnerdveis do aparelho juri-
dico-constitucional do Estado Novo.

Ocasioes privilegiadas eram neste aspecto as eleicdes — uma farsa
de eleigbes é certo, e que a Oposi¢ao sempre contestou, indepen-
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dentemente do modo como tivesse decidido nelas participar. Os
Congressos de Aveiro estao ligados a contextos preparatérios de
actos eleitorais particularmente importantes para a coligagao opo-
sicionista: as elei¢bes presidenciais de 1958, cumprem-se agora
4 décadas; as primeiras elei¢oes do «marcelismo», em 1969, apés
o afastamento de Salazar; e as elei¢coes de 1973, exactamente as
tltimas do Estado Novo.

Nesta evocacao do III Congresso de Aveiro, permitam-me que a
obra todos eles me refira. O primeiro preparou o caminho para
a campanha de Humberto Delgado, quando a estabilidade do
salazarismo foi questionada, num sobressalto civico que desper-
tou uma multiplicidade de consciéncias e de energias politicas.
O segundo representou uma das mais vastas mobilizagoes inte-
lectuais e politicas de sempre, implicando diversas correntes
contestatdrias da Ditadura no debate das novas perspectivas cria-
das com a substitui¢ao de Oliveira Salazar por Marcelo Caetano
a frente do regime corporativo. O terceiro funcionou como uma
verdadeira campanha premonitéria da queda do «marcelismo» e,
com ela, do préprio Estado Novo.

E um patriménio imenso — de ideias, de propostas, de vonta-
des — que emprestaram dimensao e continuidade ao combate
pela Liberdade, e legitimaram a construgao da Democracia que
a ac¢ao dos militares a 25 de Abril de 1974 tornou possivel. Um
patriménio com uma pluralidade de origens e de protagonistas.
Uma pluralidade rica e fecunda.

A importancia do debate de ideias foi decisiva. Sem ele nio teria
sido possivel compreendermos a verdadeira da natureza do regi-
me que a partir de 1926 tinha sido instaurado no nosso Pais.
A importincia das propostas foi igualmente decisiva. Elas permi-
tiram congregar a volta da alternativa democrdtica um credivel
programa e um qualificado conjunto de quadros técnicos e po-
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liticos. A importincia das vontades foi também decisiva pois foi
na convergéncia dos empenhamentos dos diversos grupos e per-
sonalidades que o combate democritico adquiriu forga e eficicia.
O 25 de Abril é uma fronteira entre a Liberdade e a Opressao.
Para aqueles que o viveram foi provavelmente o acontecimento
mais marcante das suas vidas. Creio que ficard também como o
acontecimento mais marcante do Portugal do século xx.

O 25 de Abril inaugurou um ciclo de mudangas profundas, de
que resultou a implantagao da Democracia no nosso Pais.

A primeira mudanga foi fundamental: o 25 de Abril permitiu
por termo a guerra colonial e ao ciclo do império. Nao foi alids
pequeno mérito do Congresso de 1973, que aqui comemora-
mos, o de ter estabelecido com clareza essa articulagio entre Li-
berdade e Descolonizagao.

Toda uma geracao foi tocada directa ou indirectamente pela
questdo colonial, na qual se jogou o destino do «marcelismo» e
do Estado Novo. A guerra acabou por sincronizar todos os des-
contentamentos, mobilizando contra o colonialismo uma vastis-
sima coligago de forgas em Portugal, em Africa, na Europa, no
Mundo.

O regime democrdtico, corporizado no texto constitucional apro-
vado em 1976, mostrou uma vitalidade sem precedentes. Asse-
gurou o funcionamento de novas institui¢des, nomeadamente de
um poder politico eleito a todos os niveis, normalizou as relagoes
civico-militares, garantiu o laicismo do Estado, gerou os consen-
sos necessarios a grandes reformas legislativas e administrativas, e
contribufu para uma nova projecgao externa do Pais.

A vitalidade do regime democritico tornou possivel uma relagao
tranquila com o passado. O debate sobre a natureza do corpora-
tivismo autoritdrio em Portugal, por exemplo, ¢ hoje um tema
da histéria e das ciéncias sociais. Afastdimos do nosso horizonte
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politico as preocupag¢bes com qualquer tipo de ajuste de contas
com o regime do Estado Novo.

A minha convicgao é que para a solidez do regime democrético,
que edificimos a partir de Abril, um dos mais importantes
contributos veio precisamente da diversidade e da continuidade
das formas de combate contra a opressao acumuladas anteriormente.
Essa experiéncia de geragbes conferiu-nos uma dignidade e um
orgulho preciosos. A dignidade e o orgulho dos povos que nunca
se vergaram 2 tese segundo a qual um pais pobre e periférico
estaria condenado a ditadura.

Ora, a nova reptiblica que erguemos procurou aliar um projecto
de conquista da liberdade com um projecto de desenvolvimento
do pais e de abertura a0 Mundo, principalmente & Europa. Ape-
sar das dificuldades, esse tem sido o grande caminho que os re-
sistentes dos anos 30 a 70 sonharam e em que os construtores da
democracia das décadas seguintes se tém empenhado. O fim da
guerra colonial permitiu-nos nao sé a democratizagao do pais,
como langar as bases de um relacionamento fraterno e responsi-
vel com a Africa e 0 Mundo de lingua portuguesa. Permitiu-nos
ainda retomar as relagdes com a Europa, segundo um modelo de
cooperacao e da solidariedade entre nagoes.

A nova republica portuguesa tem hoje o seu destino ligado a esse
espago, sem excluir nenhum dos novos relacionamentos tradicio-
nais, onde se aprofunda nao apenas a liberdade como a igualda-
de de oportunidades, tanto os direitos humanos como a promo-
¢ao econdmica e cultural das sociedades.

Temos perante nds, certamente um destino exigente, que nos
obriga a uma permanente amplia¢ao da nossa cidadania e a uma
permanente valorizagao das nossas capacidades e recursos. Mas ¢é
o dnico que vale a pena e é digno do legado combativo das ge-
ragbes que nos precederam.

8o



SESsA0 COMEMORATIVA DO 25.° ANIVERSARIO
po IIT CoNGRESsO DA OrosiGA0 DEMOCRATICA

Aveirenses,

Nao quis deixar passar esta data sem assinalar de uma forma
simbdlica o papel da cidade de Aveiro como pdtria de liberdade.
Os Congressos aqui realizados testemunham esse aspecto que sem
ddvida identifica uma comunidade, as suas instituicoes e as suas
gentes. Um olhar pelo passado de Aveiro revela outros exemplos
de amor a liberdade e de capacidade de sacrificio em nome dos
valores que lhe estao associados. A rebeldia aveirense marcou por
diversas vezes a histéria contemporinea de Portugal.

Meus amigos: o que podemos felizmente dizer com serenidade ¢é
tao simples; vinte e cinco anos depois — valeu a pena.
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MENSAGEM AO PAIS ANUNCIANDO A CONVOCACAO
DO REFERENDO SOBRE A DESPENALIZACAO
DA INTERRUPGCAO VOLUNTARIA DA GRAVIDEZ

28 de Abril de 1998

@ecidi convocar o referendo sobre despenalizagao da in-
terrupgao voluntdria da gravidez para o préximo dia 28 de Ju-
nho.

Esta convocagio foi feita ap6s verificagio da sua constitucionali-
dade e legalidade pelo Tribunal Constitucional e teve em conta
a conveniéncia de realizagio de uma consulta eleitoral antes do
inicio do tradicional periodo de férias.

Trata-se da primeira vez que, no Portugal democritico, os cida-
daos vao ser chamados a pronunciar-se directamente sobre uma
questao da maior relevincia.

Significa isto que, sem pdr em causa as institui¢des da democra-
cia representativa e as decisdes tomadas pelos legitimos represen-
tantes dos cidadaos — até porque, como se sabe, foi a prépria
Assembleia da Repuiblica que me propds a realizagao deste refe-
rendo —, os cidadaos vao, através do seu voto, decidir, a titulo
vinculativo, se a interrupgao voluntiria da gravidez deve ou nio,
em certas circunstincias, ser despenalizada.

Todos os processos de referendo assumem a maior importincia
em regime democrdtico, enquanto manifestagio, por exceléncia,
da participagao dos cidadios no exercicio do poder politico e de
compatibiliza¢ao desta participagao com as instituigdes de demo-
cracia representativa.

Mas, no caso presente, quer por se tratar da primeira vez que se
recorre, entre nds, a este procedimento, quer pela delicadeza do
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tema em questao, hd que convocar a colaboragao de todos — ci-
dadaos, partidos politicos e movimentos civicos, Governo e opo-
sigdes — de forma a garantir que a participagao dos eleitores se
faga de forma massiva, mas sem fracturas, sempre desnecessdrias
e indesejdveis na sociedade portuguesa.

Neste aspecto hd a realgar que a convocagao do referendo para
esta data s6 foi possivel tendo em conta a garantia, prestada pelo
Governo, do sucesso do significativo esfor¢o que constituiu o
processo extraordindrio de actualizagao dos cadernos de recensea-
mento eleitoral e da sua conclusao atempada.

Este constitufa, como sempre disse, nomeadamente no caso es-
pecial do referendo, um pressuposto da autenticidade da expres-
sio da vontade popular, conhecida que era, e como se veio a
comprovar, a desactualizacao dos anteriores cadernos eleitorais.
Estao, desta forma, reunidas as condigdes objectivas para uma
participagao consciente, serena e esclarecida dos cidadaos na de-
cisao desta questao. Sobre todos incumbe, agora, a responsabili-
dade de garantir a adequada utilizagao do instituto do referendo.
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NO REFERENDO SOBRE A DESPENALIZAGCAO
DA INTERRUPGCAO VOLUNTARIA DA GRAVIDEZ

27 de Junho de 1998

C:)nsagrado, desde 1989, na Constitui¢ao da Republica,
realiza-se amanha o primeiro referendo da democracia portugue-
sa. Esse facto, por si s6, justificaria as palavras que vos quero
dirigir.

O referendo é uma nova forma de participa¢ao dos cidadaos na
vida politica. Perante uma questao de particular importincia e
sensibilidade, os 6rgaos eleitos do poder politico entendem con-
sultar directamente a vontade dos portugueses. Reforca-se assim,
a confianca dos cidadaos nos érgaos representativos da democra-
cia e fortalece-se, igualmente, a coesio da comunidade politica
nacional. A Assembleia da Republica decidiu, perante a natureza
e delicadeza do debate sobre a interrupgao voluntdria da gravi-
dez, suscitar a convocagao deste referendo e definir os termos em
que ele se realiza. Os eleitores sao chamados a pronunciar-se
directamente sobre uma questao concreta. Os eleitores vao, pe-
rante a pergunta que lhes é colocada, responder sim ou nao.
A campanha eleitoral envolveu partidos, mas também movimen-
tos e grupos de cidadaos que contribuiram decisivamente para o
esclarecimento dos eleitores. Quero saudar essa participagio.
A autonomia e motivagao dos cidadios, a sua intervencao na
campanha, com correc¢ao e respeito pela opiniao de cada um,
constituem uma demonstra¢ao de maturidade e vitalidade da de-
mocracia. A participagao contribui para a dignificagdo da vida
politica e para a consagracao do novo instrumento da democra-
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cia participativa que ¢ o referendo. Ela exprime a capacidade de
organizagio politica de uma sociedade aberta. E importante que
todos participem amanha no acto eleitoral. O exercicio do direi-
to de voto deve ser entendido como o dever de contribuir para
as escolhas que definem as opgdes para Portugal. No momento
em que, pela primeira vez, os portugueses tém o poder de decidir
sobre a orientagao que querem que o Pais adopte em relagdo a
um problema concreto, é importante que todos votem.

Apelo, por isso, & vossa participagdao no acto eleitoral, com sere-
nidade e espirito civico. O vosso contributo ¢ decisivo.
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DA INTERRUPGCAO VOLUNTARIA DA GRAVIDEZ

29 de Junho de 1998

‘Reglizou-se ontem o primeiro referendo da democracia
portuguesa. Pronunciei-me, em tempo, sobre o papel do referen-
do na vida politica e apelei ao eleitorado para que nele partici-
passe. Julgo oportuno fazer hoje dois comentérios sobre os resul-
tados da votacao de ontem.

A percentagem de votantes neste referendo foi muito inferior as
expectativas. Independentemente das razoes que explicam tao bai-
xa participagdo, quero reafirmar a minha convicgao de que o
instituto do referendo corresponde a uma modalidade constitu-
cional de interven¢io na politica que enriquece a democracia e é
um instrumento que pode e deve ser mobilizador dos cidadaos
relativamente a decisdo sobre as op¢bes que sejam fundamentais
para o pais.

Este primeiro referendo nio motivou o eleitorado. Como tive
oportunidade de dizer ontem, haverd que ponderar serena e se-
riamente sobre esse facto. E nessa reflexao devem participar tan-
to os érgaos de soberania que decidiram o referendo, como os
partidos politicos e os movimentos e grupos de cidadaos que
nele intervieram.

Pela minha parte, continuo a achar ttil e oportuno submeter a
decisao dos cidadaos questdes concretas que sejam de efectivo
interesse nacional. Por isso, considero necessirio que todos se
motivem para assegurar a participa¢ao dos portugueses, garan-
tindo, assim, a eficicia do importante instituto do referendo.
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E necessario, noutros referendos que tenham lugar em Portugal,
que todos se empenhem em fazer deles importantes afirmagoes
da vitalidade da nossa cidadania. E que nunca se perca de vista
que a tolerincia e o respeito pela pluralidade de opinides que
asseguram que em circunstincia alguma o resultado destas con-
sultas poe em causa a coesao nacional.

Os resultados do referendo de ontem sao claros e serao bem
compreendidos por todos os responsdveis politicos. Em tempo
oportuno, pela minha parte ¢ no que importa ao exercicio das
minhas funcoes, tirarei da decisao dos portugueses as ilagdes que
tenho por adequadas.
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SEssA0 DE ENCERRAMENTO

DO FOrRUM MUNDIAL DA JUVENTUDE
Braga

7 de Agosto de 1998

/

8 com muita alegria que estou presente neste Férum, que
redne pessoas de todos os lugares do mundo. Sempre acreditei
na necessidade de criar os meios que permitam aos jovens parti-
ciparem na formagao de sociedades mais livres e mais democri-
ticas. O Encontro que agora se encerra constitui um passo im-
portante nesta direcgao, como se confirma pelas conclusdes que
acabdmos de ouvir.

A juventude serve muitas vezes de pretexto para declaragoes re-
toricas, que nao se traduzem em compromissos concretos no pla-
no social e politico. Fala-se de juventude, no singular, em vez de
nos dirigirmos directamente aos jovens e a diversidade das suas
situagdes. Ora, todos sabemos que os problemas dos jovens sio
muito diferentes de um pais para outro e mesmo dentro de um
mesmo pais.

A globaliza¢ao dos mercados nao nos deve fazer esquecer as
enormes assimetrias que existem no mundo. Felizmente, para
muitos dos presentes estd assegurado o acesso aos bens de con-
sumo e de primeira necessidade. Sei que o vosso pensamento
estid com os jovens que vivem na pobreza, em condigdes precd-
rias de higiene e de sadde, sem acesso a uma escolaridade mi-
nima. Ninguém desconhece as evolugbes positivas das dltimas
décadas. Mas, a0 mesmo tempo, nao podemos ignorar a exis-
téncia, nas sociedades actuais, de novas formas de miséria e de
exclusao social.
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O século xx fica marcado por uma transformagio sem preceden-
tes da ciéncia e da tecnologia, mas também por fenémenos de
violéncia e de intolerincia. Inicia-se agora um novo século, sob
o lema da comunicagio, o que constitui uma oportunidade Uni-
ca para reinventar a ideia de democracia e de participagio civica.
Mas ¢ preciso que a revolugio civilizacional em curso nio se
desenvolva segundo légicas que nio sdo controladas por proces-
sos democrdticos. Sei que o caminho nio ¢ ficil, mas, pela mi-
nha parte, nao renuncio a lutar por um mundo em que todos
tenham direito a decidir do seu destino.

Apesar de ser complicado definir a idade jovem, hd trés aspectos
que gostaria de realcar:

Trata-se, em primeiro lugar, de um estado provisério, de
uma condigio passageira. Esta situagdo de transitorieda-
de define a juventude como um tempo de experimenta-
a0, no plano individual e colectivo. Acredito, por isso,
que ¢ preciso dar espago para que os jovens ponham em
prética as suas maneiras préprias de ser e de estar, deli-
neando novas modalidades de organiza¢ao da vida cul-
tural, social e politica;

Em segundo lugar, permitam-me que lembre esse balan-
cear constante entre «campo de experiéncia» e «horizon-
te de expectativa» que caracteriza a realidade humana.
No vosso caso, o sonho tem uma dimensao maior do
que a recordagdo. Por isso, nao hd nada pior para um
jovem do que querer ser uma coisa e nao o poder. Pare-
ce-me, pois, fundamental criar as condi¢bes, em parti-
cular no dominio da educagao e do emprego, para que
cada um possa exprimir a sua natureza pessoal e concre-
tizar os seus projectos de vida;
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Por dltimo, nao podemos esquecer que ¢ na juventude
que se adquire uma voz auténoma para falar dos pro-
blemas, para exprimir uma identidade pessoal e para
tomar decisdes que influenciam o resto da nossa vida.
E preciso que os jovens tenham a possibilidade de es-
colher o seu caminho de forma livre e informada.

Em tudo o que vos disse, quis deixar bem marcada a necessi-
dade de uma formagio de base extremamente sélida. Num
mundo em permanente mudanga, que nos obriga a uma cons-
tante adaptacio a novos modos de vida e a diferentes situagoes
profissionais, a educagao ¢ o patrimdnio mais importante de
cada um. Ao aumentar o leque de escolhas e de opgoes, ele
alarga as nossas margens de liberdade e torna mais conscientes
as nossas decisoes.

Actualmente, os fluxos — de pessoas, bens, capitais e culturas —
s30 cada vez mais globais, o que concede uma importincia reno-
vada a0 conhecimento e 2 comunica¢io. O desenvolvimento de
redes internacionais, que tratem dos problemas dos jovens de
forma horizontal, pode desempenhar um papel decisivo na cele-
bracao de um novo contrato de sociedade. Um contrato que tenha
como objectivo reduzir as desigualdades e as assimetrias, distri-
buir melhor os recursos existentes.

As grandes causas comegam nas pequenas coisas da vida. Um
dos slogans principais da minha geracio foi: Pensar global, Agir
local. Hoje, é provavel que tenhamos de inverter este slogan,
porque ¢ cada vez mais necessrio Pensar local, isto é enraizado
nas nossas culturas e comunidades, e a0 mesmo tempo Agir glo-
bal, uma vez que grande parte dos problemas s6 pode ser resol-
vida 2 escala mundial. Eis o que d4 um maior significado a este
Férum Mundial da Juventude.
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Cada um de nés fala a partir do seu universo de referéncias cul-
turais. A minha histéria pessoal leva-me a valorizar o principio
da cidadania democrética.

Acredito que ¢é este o caminho para a sociedade do futuro.
A protecgao do ambiente, a defesa dos direitos humanos ou a
defini¢do de processos de desenvolvimento mais justos e equili-
brados sao combates que devem ser travados no plano local e no
plano global.

Eles s6 serao ganhos com um sentido forte de solidariedade e de
entreajuda.

Nunca hd liberdade a mais. E nao ¢ a liberdade que nos faz
esquecer as nossas responsabilidades e os nossos compromissos.
Mas para mim a liberdade nio é apenas o direito a palavra, ¢é
também a existéncia de condi¢bes econémicas, de satide, de edu-
cagdo e de cultura que permitam uma participagao de todos na
sociedade de hoje.

Digo hoje, porque no debate sobre os jovens hd, por vezes, um
«excesso de futuro». Antecipar e imaginar o que hi-de vir ¢, sem
ddvida, muito importante.

Desde que este pensamento nao nos afaste de uma interven-
¢a0 no dia-a-dia das sociedades, nio nos desvie de uma acgao
quotidiana em prol de uma humanidade mais soliddria e to-
lerante.

A juventude nao ¢é apenas futuro, é também presente. E esta
afirmacao ¢, talvez, a melhor maneira de pér fim a certos dis-
cursos mistificadores, que nao se cansam de glorificar as quali-
dades dos jovens, a0 mesmo tempo que esquecem a sua situa-
¢do concreta e o papel que podem desempenhar no mundo
actual.

Sou, neste Férum, um observador interessado. Quero sentir os
vossos problemas e a atitude com que os enfrentam. Quero apren-
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der convosco novas maneiras de pensar a sociedade e a democra-
cia. Quero ver o que conseguem fazer, a titulo individual e co-
lectivo, com aquilo que os outros quiseram fazer de vds.

Sobretudo, quero dizer-vos que o Presidente de Portugal estd ao
vosso lado em todas as causas que contribuam para reforgar os
lagos de cidadania e de participagio democritica, em todas as
causas que contribuam para tornar a humanidade mais humana.
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«A TRANSICAO DEMOCRATICA EM ESPANHA»
Lisboa

26 de Setembro de 1998

Se me permitem, minhas Senhoras e meus Senhores, Ex-
celéncias, quero saudar em primeiro lugar a Fundagao Mirio So-
ares e em especial o seu ilustre Presidente e caro amigo, pela
oportunidade e importincia do tema «a transi¢do democrdtica
em Espanha», e quero saudar muito em especial todas as perso-
nalidades espanholas que vieram até nés dar o seu testemunho.
Penso que Portugal lhes fica particularmente grato por esta dis-
ponibilidade, por este interesse em debater connosco momentos
e factos histéricos de tao grande importincia.

A histéria ou as histérias de Portugal e Espanha quaisquer que
sejam as suas leituras, tém de ser permanentemente conhecidas,
discutidas para fortalecer um indispensavel e sadio relacionamento
entre os dois estados e os povos que os constituem. Serd do co-
nhecimento aprofundado de tudo isto que concerteza podere-
mos construir com forte personalidade e for¢a um relacionamen-
to cada vez mais decisivo.

Quero prestar aqui hoje as minhas homenagens, dizer do meu
grande apreco, da minha cordialidade, e também, permitam que
o diga, do meu grande afecto por todos aqueles que em momen-
tos tao decisivos para Espanha e com serenidade, tenacidade e
moderagao ajudaram a construir a Espanha democritica e estan-
do hoje a vé-los aqui entre nds devemos, como portugueses, agra-
decer-lhes o seu empenhamento e a sua lucidez na construgio
desse grande pais que é a Espanha democritica moderna.
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N3o posso deixar também, e fago-o com grande respeito e ami-
zade, de saudar Sua Majestade o Rei de Espanha. Sua Majestade
o Rei de Espanha conhece Portugal muito bem e julgo que esse
conhecimento tem permitido também consolidar uma relagao
entre Portugal e Espanha que ¢ de grande importincia para o
futuro da Europa. As li¢des a extrair da experiéncia e do percurso
da transi¢ado democrdtica em Portugal, de que se ocupard mais
tarde uma outra conferéncia, foram certamente muito importan-
tes para Espanha.

Tal como a transi¢io em Espanha e em Portugal foram im-
portantes para a América Latina, e depois em toda a evolu¢ao
posterior na prépria Europa. Mas lembrando-nos disso, quero
saudar aqui hoje também com simplicidade os constituintes es-
panhdis, bem como os constituintes portugueses.

Permitam-me que faga uma saudagao dupla. Porque uns e ou-
tros em momentos diferentes e com experiéncias internas tam-
bém diferenciadas souberam arranjar plataformas de extrema
importincia para o futuro dos dois paises. Porque souberam
combinar a pluralidade e a0 mesmo tempo a necessidade de
consensos constitucionais bdsicos. Hoje ambos os paises sao
sociedades democrdticas, estao na Europa, chegaram ao Euro,
convivem no didlogo ibero-americano, estao activos na cena in-
ternacional no quadro da cena internacional no quadro das orga-
nizagbes a que pertencem, e desenvolvem entre si um relacio-
namento aprofundado e importante.

Em momento tao importante como o do dia de hoje, aqui neste
coléquio julgo que é importante também ver o que a transi¢ao
trouxe para o relacionamento entre os dois paises. E o que se
apresenta desse relacionamento como exigéncia para o futuro
préximo. Na actualidade sabemos bem o que permitiu a chegada
de ambos a Europa democritica, digamos assim. Paises centro
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europeus afastados do movimento europeu por ditaduras que
conhecemos bem, a verdade ¢ que este regresso a normalidade
permitiu afinal de contas que nos abrissemos uns aos outros.

E a0 mesmo tempo que tudo isso se solidificou nomeadamente
na vertente econdémica e na vertente cultural, a verdade é que
hoje perante nds na sequéncia natural dos dois processos de tran-
sicdo, Portugal e Espanha tém dado um contributo forte, dao,
estdao a dar para a construgao de um verdadeiro projecto europeu
na sua dimensio politica, econédmica, social, de modo também a
termos uma dimensao em matéria de politica externa de defesa e
salvaguardando o principio da igualdade dos Estados em todas as
discussoes inclusive na reforma institucional que se ird proceder
mais ano menos ano e também fundamentalmente defendendo
um contexto de coesao econémica e social de grande importin-
cia para a solidificaco das democracias e a0 mesmo tempo para
que isso constitua uma forga suplementar decisiva para a prépria
coesao europeia e para a sua dimensao da paz.

Mas ao mesmo tempo que a dimensio europeia do nosso pré-
prio relacionamento entre Portugal e Espanha, o que é que hd de
fundamental e a meu ver em todos os niveis. A todos os niveis.
E quero exprimir o gosto, o desejo e a for¢a que ponho também
nesse relacionamento a todos os niveis. Entre os nossos povos
como coisa normal, permanente, didria. Sobretudo nas novas
geracdes que em Portugal e em Espanha hoje se conhecem me-
lhor do que a minha geracao conhece a idéntica geragao espa-
nhola.

Relacionamento profundo a todos os niveis das organiza¢bes nao
governamentais a sociedade civil em geral, as Universidades, aos
programas de investigagao em comum, ao conhecimento da for-
¢a identitdria que existe de um lado e do outro, ao desenvolvi-
mento destas fortes culturas que existem em Portugal e em
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Espanha, ao grande desenvolvimento que tém tido e que ¢ fun-
damental que continuem a ter as relagbes entre as cidades, entre
as cidades de Portugal e de Espanha nas geminagoes nos projec-
tos comuns, em tudo aquilo que pode fazer conhecer, digamos
assim, aquilo que é Portugal e aquilo que é a Espanha na sua
diversidade. Nas cooperagdes trans-fronteirigas que muitas vezes
levantam algumas interrogag¢des aos mais medrosos, mas que sao
fontes de um aprofundamento da relagao no contexto europeu
de grande importancia. Fala-se muito pouco delas aos niveis dos
poderes centrais, mas a verdade ¢ que as cooperagdes transfron-
teirigas s30 hoje de grande importincia como elementos também
elas préprias de coesao econdmica e social. Na articulagao das
vias de comunicagdo, na politica da dgua, no éxito das cimeiras,
entre os governos de Portugal e Espanha.

H4 uma realidade extremamente positiva, hd um longo caminho
a percorrer para afastar e digo-o com muita serenidade e também
com algum conhecimento, para afastar todos os complexos, to-
dos os desconhecimentos e todos os lamentdveis saudosismos.
Estamos hoje, felizmente, no mesmo barco democrético e sau-
dando uma vez mais todos aqueles que fizeram, e que estao aqui
presentes, a transi¢ao em Portugal, renovo a confianga que todos
temos nos valores democréticos e civilizacionais como ponto de
encontro fundamental para seguirmos com confianga nestes tem-
pos de incerteza. Com confianga.

Muito obrigado pela vossa presenga.
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NO REFERENDO SOBRE A REGIONALIZACAO
8 de Novembro de 1998

Os portugueses decidirao amanha, com o seu voto, o des-
tino de uma questao da maior importincia para Portugal; «a
institui¢ao em concreto das Regides Administrativas».
Este ¢ um referendo obrigatério. E a prépria Constitui¢io que,
nesta matéria, impoe a realiza¢ao de uma consulta directa ao elei-
torado, como passo indispensdvel a posterior actuagao dos érgaos
representativos, designadamente, da Assembleia da Republica.
Os cidadaos sao chamados a exprimir directamente a sua opi-
nido. Com o seu voto clarifica-se a vontade dos portugueses em
relagio a esta questao e reforga-se a prépria democracia. A demo-
cracia enriquece-se e consolida-se com a participagao directa dos
eleitores em escolhas politicas decisivas para o pais.
Votar num Referendo constitui uma forma da apurar a vontade
da Comunidade Nacional. E uma forma, neste caso, de exprimir
a Assembleia da Republica o sentido claro da opiniao maioritdria
dos portugueses em relagao a uma politica concreta. Por isso ¢é
tao importante o seu voto.
A participagao directa dos cidadaos reforca a legitimidade de
escolhas de particular relevincia para o pais e fortalece a coesao
nacional. A democracia representativa continuard a assegurar o
quadro essencial de estabilidade politica e institucional.
Estou certo de que este Referendo serd um elemento importante
para a maturidade da democracia portuguesa. O debate sobre «a
institui¢ao em concreto de Regides Administrativas» foi longo e
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permitiu a todos, partidos e grupos de cidadaos, exprimir livre-
mente os seus pontos de vista. Os portugueses compreendem a
importincia da questao que se lhes coloca e definirdo as suas
escolhas, liviemente, em consciéncia, tendo apenas em conta o
que entendem ser melhor para o futuro de Portugal.

O resultado deste referendo, qualquer que ele seja, deve ser aceite
por todos com serenidade, sem dramatizagbes indteis que sé
podem desvirtuar o objectivo da sua realizacao e o sentido da
escolha livremente feita.

O que estd em causa neste referendo é, apenas, saber qual é o
voto maioritdrio dos portugueses quanto a «instituigao em con-
creto das Regidoes Administrativas» e se concordam com «a Re-
gido Administrativa da sua drea de recenseamento eleitoral». Os
efeitos politicos do Referendo circunscrevem-se, necessariamen-
te, as matérias a que este diz respeito. E a nada mais.

Todos os responséveis politicos tirarao da decisao do eleitorado,
as consequéncias politicas compativeis com os termos em que a
Constitui¢ao determina que esta consulta obrigatéria se realize.
O Presidente da Republica, neste caso, como em qualquer outro,
se necessirio for, ndao deixard de exercer as suas competéncias
constitucionais, incluindo, claro est4, o recurso ao Tribunal Cons-
titucional, para clarificar quaisquer eventuais problemas de cons-
titucionalidade que o futuro possa vir a colocar.

Permito-me chamar a aten¢do para a importincia que tem para
Portugal o resultado deste Referendo. O voto de cada um de
nds, o voto de todos nds, é decisivo. Apelo ao vosso sentido ci-
vico. E muito importante votar amanha.
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DO I Curso LivRe DE HisTORIA CONTEMPORANEA
«PORTUGAL E A TRANSICAO PARA A DEMOCRACIA
(1974-1976)»

Lisboa

23 de Novembro de 1998

%radego aos organizadores o convite que me dirigiram
para usar da palavra nesta sessao de abertura. Aceitei-o para poder
dar publico testemunho da importincia que atribuo ao debate que
aqui se vai realizar. Mas, aceitei-o também porque esta ¢ talvez a
boa sede institucional para partilhar algumas reflexdes.

O tema da transi¢ao a democracia em Portugal, alvo j4 de uma
importante bibliografia, conhecerd nos préximos anos uma redo-
brada atencao fruto das comemoracoes do 25.° aniversdrio do 25
de Abril.

Todas as comemoragoes constituem uma oportunidade e um risco.
Uma oportunidade, porque é possivel mobilizar vontades e re-
cursos que em circunstancias normais se revelam mais escassos.
Mas um risco, também, porque o comemorativismo implica sem-
pre uma pulsao reducionista, que tanta vezes reescreve a histdria,
iludindo numa dnica narrativa o que na realidade foi um feixe
de processos complexos ou conferindo ao memorialismo nao o
estatuto de testemunho, mas o de intérprete final dos aconteci-
mentos

As comemoracoes dos vinte e cinco anos do 25 de Abril, come-
cardo em breve. E preciso aproveitar a oportunidade que elas nos
conferem para afastar os riscos que o comemorativismo tradicio-
nalmente comporta. Por isso, muito gostaria que elas nao se cir-
cunscrevessem apenas a uma mera celebragio o acontecimento
que se comemora.

I10I



]orge Sampaio | “Porrucueses III

Creio que ¢ desejivel que uma parte importante do trabalho se
possa centrar no refor¢o dos meios de investigagao futura sobre
o processo do 25 de Abril. Importa dotar os arquivos, as biblio-
tecas e os centros de documentagao de acervos documentais que
recolham tanta documentagio ainda dispersa e aproveitar a opor-
tunidade para um grande projecto de recolha de testemunhos
orais feitos por universidades com critérios cientificos rigorosos.
Mais do que procurar que seja a geragao que viveu com vibrante
emogao esse processo tao complexo a fixar a sua prépria histdria,
Esta é uma tarefa onde ¢ possivel conjugar parcerias multiplas
entre Estado e privados. S3o iniciativas como esta onde nos en-
contramos que me estimulam a sugerir que se olhe com grandeza
e generosidade para estas comemoragoes.

Julgo que com um ou dois anos de trabalho intenso, juntando
fundos publicos e privados num programa de comemoragoes
oficiais concebido em moldes modernos, ¢ possivel deixar as
geracdes futuras um legado patrimonial, mais do que uma se-
quéncia de celebragbes que se esftumam rapidamente na «bruma
da meméria». E, por isso, muito importante que o Estado faga
uma grande campanha de sensibilizagao junto de financiadores
privados.

Podia ficar aqui umas boas e, para mim, agraddveis horas a con-
versar convosco sobre o que representou para mim o 25 de Abril,
nao apenas o dia, esse dia inesquecivel, mas todo o percurso que
«A Revolugao dos Cravos» permitiu.

N3o o faco, porém, para nao incorrer nos riscos que eu proprio
enunciei. Nao me compete fazer a histéria, sobretudo perante
historiadores tao conceituados, nem ¢ este, ainda, 0 momento de
depositar o meu testemunho pessoal. Quero, porém, sumariar
um ou outro tépico, para dele poder tirar algumas pistas sobre a
forma de olhar o futuro.
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Permito-me resumir uma problemdtica complexa num sentimento
e numa ideia que me vem A memdria quando penso sobre esse
periodo: Foi possivel chegar ao Futuro.

Muitos de vocés, felizmente, nao viveram aquela sensagao
revoltante e patética de viver num pais parado, vivendo em
sentido contrdrio ao tempo do seu tempo, e com isso afastan-
do-se cada vez mais do futuro para que toda a Europa se enca-
minhava.

Essa sensagdo de partir para trs foi particularmente marcante
para a minha geragdo que ao ouvir a voz de marchar «para An-
gola e em forga» assistia ao inicio da guerra colonial e de um
percurso que tinha a sua motivagao e destino no passado e nao
no futuro. A Campanha do Delgado ficard para todos nés como
um marco num ciclo do regime caracterizado pela fuga contra o
seu Tempo.

O 25 de Abril representou o fim desse ciclo.

A Liberdade, a Democracia e a Europa foram as apostas maiores
do 25 de Abril. O processo de consolidagio da democracia foi
um dos periodos, mais interessantes e complexos do século xx
portugués. A forma como se efectuou a transi¢ao politica em
Portugal constituiu um exemplo que marcou as transigoes poli-
ticas na América Latina e na Europa de Leste.

A Republica, agora democritica, associou desde entao o seu des-
tino a Europa. A integragao europeia pos a prova quer a capaci-
dade do novo regime formular e resolver politicamente um gran-
de desafio nacional, quer a capacidade colectiva de realizar e
absorver mudangas estruturais a um ritmo acelerado.

Mas a integragao europeia também foi um factor decisivo de
estabilizacio democrdtica e contribuiu para a racionalizagio e o
enquadramento das estratégias de modernizagio econdémica e
social do palis.
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O caminho nao foi ficil. Os obsticulos foram muitos. Mas fo-
ram vencidos porque os responsdveis politicos souberam definir
uma orientagio clara e preservar os consensos internos, parla-
mentarmente maioritdrios, indispensdveis para manter uma li-
nha de rumo coerente.

A transi¢do portuguesa ficard para sempre associada a indepen-
déncia das colénias portuguesas de Africa. As consequéncias des-
te facto foram multiplas, quer no plano internacional, alterando
os dados do equilibrio da guerra fria, no continente africano,
quer no plano interno, pelas transformagdes sociais que provo-
cou e pela abertura de uma nova politica em relagio a Africa.
Com o 25 de Abril surgiram cinco novos Estados independen-
tes, fruto do sacrificio desses povos ao longo de uma dificil luta
de libertagao, mas desenvolveu-se também, no pais, uma nova
concepeao da relagao entre Portugal e os outros paises de lingua
portuguesa.

O desenvolvimento e o equilibrio entre estas duas politicas — a
Europeia e a Africana — ¢ um elemento importante desta tran-
sigdo democritica e constitui um trago marcante de Portugal que
a nossa diplomacia tem sabido explorar com sucesso, mesmo
que ainda se tenha aqui um longo caminho 4 nossa frente.
Portugal mudou de uma forma impensével para todos aqueles que
tenham hoje menos de quarenta anos. Transformagbes profundas,
na economia, na sociedade, no tecido produtivo nacional, nas atitu-
des, nos valores dominantes, nas rede de infra-estruturas. Em tudo.
E bom que se lembre que os sacrificios também foram muitos.
E que uma parte do esfor¢o de solidariedade necessirio para os
minorar estd por fazer.

Uma mudanga t3o grande s6 foi possivel porque, de forma mais
instintiva do que racionalizada, se estabeleceu um compromisso
de geragao, entre todos aqueles que ao longo da transi¢ao, inde-
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pendentemente dos seus pontos de partida politicos, perceberam
que o sucesso da democracia portuguesa e o futuro do pais de-
pendiam desse compromisso.

Nessa altura, nao foi possivel nem dispor de instrumentos exaus-
tivos de andlise da nova realidade portuguesa, nem da possibilida-
de de racionalizar atempadamente os termos de um consenso de
geragao em torno das questdes essenciais para o futuro de Portugal.
Hoje, nao s6 ¢ possivel como é necessdrio fazé-lo. E pergunto-me
se essa nao serd uma forma nobre e ttil de comemorar o 25 de
Abril. Dispomos de aperfeicoados instrumentos de anilise da
realidade. Dispomos de estudos aprofundados sobre os desafios e
oportunidades que temos perante nés nos préximos vinte a vinte
€ cinco anos.

E preciso pensar o futuro. E preciso um novo compromisso de
geracdo. O futuro nao decorre apenas das condigdes previamente
fixadas, econémicas e sociais, ou outras. Essa é apenas uma parte
da questao. A outra parte ¢ representada pelas nossas motivagoes,
pelas nossas aspiragoes, pelos nossos projectos. Em suma, pela
nossa vontade.

Uma vez mais as préximas comemoragdes do 25 de Abril podem
dar o pretexto — e o pretexto ¢ a razdo primeira do comemora-
tivismo positivista — para procurar estabelecer as bases de um
debate sobre o préximo compromisso de geragao.

Deixo aqui um apelo as Universidades para que procurem entre
si e em parceria com privados, estabelecer um programa de tra-
balho que no 4mbito destas comemoragdes, permita levar a cabo
um amplo projecto de investigacao interdisciplinar que perspective
os grandes desafios e oportunidades com que Portugal tem de
lidar nos préximos vinte a vinte e cinco anos. Porque s6 com
base nesse diagndstico exigente serd possivel estabelecer as bases
de um novo compromisso de geragio.

10§



]orge Sampaio | “Porrucueses III

E que melhor maneira poderd haver de comemorar o 25 de Abril
do que estudar a forma como se processara a transi¢ao entre o ciclo
que com ele se iniciou e o novo ciclo aberto com a participagao de
Portugal na moeda unica, pleno de incertezas e incdgnitas, mas
também de oportunidades, e que a uma nova geragao, que nao
aquela que fez a Revolug¢ao dos Cravos, cabera perspectivar e gerir?
Nos recolhemos o testemunho do passado entre o caos de um
regime que se desagregou em poucas horas. N6s temos o dever
de procurar transmitir o nosso testemunho em condi¢bes com-
pativeis com a sociedade moderna e preparada que somos.

Sao alguns os grandes desafios que estdo no nosso horizonte.
Em primeiro lugar, o desafio da cidadania. A adopg¢ao de meca-
nismos de aproximagio entre representantes e representados, as
garantias de visibilidade e transparéncia dos processos de decisao,
bem como a extensao e a multiplicagio das modalidades de par-
ticipagao politica sao vias de que depende a qualidade da demo-
cracia. O fortalecimento de uma opinido publica, informada e
exigente estd por consolidar no nosso pais.

Em segundo lugar, a preocupagio com a solidariedade. Solida-
riedade entre geragoes, entre partes do territério nacional, solida-
riedade na distribui¢ao da riqueza. As questdes sociais vao voltar
a estar no centro da vida politica, serdo condi¢ao do desenvolvi-
mento e vao exigir de todos visao e capacidade de compromisso.
Em terceiro lugar, uma nova geragio de reformas do Estado.
A adopgao de novos mecanismos de regulagio do Estado demo-
critico deverd supor e contribuir para a autonomia dos cidadaos.
As administragdes, pesadas, burocrdticas, «iluminadas», nao po-
derao continuar a deter o monopdlio da acgdo publica e a inva-
dir a esfera da sociedade civil. A maior eficdcia da justiga tem de
ser a base de reconhecimento de um regime de direitos efectivos
€ nao apenas teodricos.

106



SEssA0 DE ABERTURA DO I Curso LIVRE DE HisTORIA CONTEMPORANEA
«PORTUGAL E A TRANSICAO PARA A DEMOCRACIA (1974-1976)»

Em quarto lugar, a questao europeia. A redefini¢ao das relagoes
econémicas entre a Europa e o resto do Mundo, o alargamento
da UniZo, a elaboragio de uma nova arquitectura institucional e
a prioritdria redefinicido do modelo social europeu serao sem
divida questdes a analisar.

Por dltimo, convém nao perder de vista a questao cultural e identi-
tdria que ¢ para Portugal um desafio crucial. Nao creio possivel
que os Estados possam aceitar o desenvolvimento de um espago
publico comum, & custa da desagregacao das sociedades respectivas.
Os elementos culturais identitdrios, baseados na tradi¢io, na his-
téria e no patriménio sao decisivos. Podem, também, ser facto-
res de resisténcia, mas a consciéncia de si é sempre um factor
positivo no estabelecimento de uma confianga mutua.

Creio que nao faltam hoje elementos para fazer o balanco desta
ampla transi¢do, perspectivar com rigor a entrada de Portugal no
terceiro Milénio e debater as bases de um compromisso de gera-
¢ao que permita levar o pais até um novo futuro.

N3ao quero terminar esta minha interven¢ao sem deixar o meu
contributo para o debate. Nem quero esquivar-me ao compro-
misso de um dia dar o meu testemunho de quarenta anos de
vida politica.

No contexto deste debate limitar-me-ei, por agora, a identificar
alguns tragos que sao o contributo, porventura distintivo, da
minha geragao.

Para quem resistiu e combateu a Ditadura, poder participar na
constru¢ao da Liberdade e da Democracia constituiu uma expe-
riéncia de uma riqueza inigualdvel.

Despertdmos para a vida politica numa encruzilhada de situagoes
novas, de que fomos a um tempo espectadores e actores. Desta-
carei desses trés: a sobrevivéncia do salazarismo, a guerra colonial
e a tentativa liberalizante do marcelismo.
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Comegarei por esta ultima, pois foi no fracasso desta tentativa
que teve origem o 25 de Abril. Fui daqueles que nio julgaram
possivel um processo de liberalizagao controlada do Estado Novo.
Por isso recusimos qualquer tipo de compromisso, e procurdmos
contribuir para o fortalecimento de um campo politico alterna-
tivo.

Em larga medida, essa era uma heranca recebida da resisténcia
que durante décadas lutou contra o Estado Novo. Diversas orien-
tagbes politico-ideoldgicas e férmulas organizativas tinham con-
vergido nesse legado de que a minha geraglo, tocada pelo terra-
moto politico das eleigoes de 58 e nascida para a intervengao
civica nas movimentagbes académicas e populares de 1962, se
propds recolher.

Que contributo somou a minha geragdo a esse legado, com re-
percussoes no pds-25 de Abril?

Em primeiro lugar uma inquietagao de natureza tedrica. A longa
permanéncia do regime autoritdrio, convidava a uma anilise teo-
ricamente fundamentada da sua natureza. A preocupagio com o
aprofundamento dos instrumentos de andlise politica tornou-se
uma das caracteristicas do nosso modo de abordar a prépria prética
politica.

Terd sido esta preocupagao que levou muitos de nds a romper
com uma visao dicotémica das solugdes politicas, designadamente
as inspiradas pelos projectos globais de teor ideoldgico.

O pendor libertirio que culminou a década de 60 estd presente
desde o seu inicio e manifestou-se em valores e praticas como: o
privilégio concedido a imagina¢o, a recusa do maniqueismo, o
gosto pelo trabalho em equipa, a interrogagao permanente, o ques-
tionar das solugdes feitas, a busca determinada de novas possibili-
dades, o gosto pela mudanga, aten¢io a0 mundo e as suas malti-
plas e contraditérias manifestagdes, a preocupagao com as pessoas.
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Dai que o nosso entendimento da democracia se mostrasse desde
logo insatisfeito com o mero exercicio formal. O apelo a moda-
lidades de participago civica, complementares e revitalizadoras
dos préprios procedimentos, sempre esteve presente nas nossas
discussdes e propostas.

Sei que esta posi¢ao, que alguns tiveram por equivoca, nao era
ficil na altura. N2o separava dguas apenas do Autoritarismo, era
distinta de outras aproximag¢des 4 democracia. A invasio da
Checoslovéquia, introduziu também aqui uma linha de fractura
irreversivel.

Coube a2 minha geragao enfrentar a questao colonial, questao
na qual se jogou o destino da Ditadura. A questao colonial
atravessou a sociedade e as institui¢des, derrotou o regime e
obrigou a redefini¢des importantes na oposi¢ao. A guerra mar-
cou de uma forma ou de outra, directa ou indirectamente, toda
uma geragao.

Aborddmos a questao colonial em moldes diferentes. Refiro-me
a convicgao de que a independéncia das colénias era uma condi-
¢ao indispensdvel nao s6 para a democratizagdo do pais, como
para o futuro estabelecimento de um relacionamento fraterno e
responsével com a Africa e 0 Mundo de lingua portuguesa. Mas
refiro-me, também, a uma perspectiva moderna do didlogo Nor-
te-Sul e da cooperagdo para o desenvolvimento entre paises ricos
e paises do terceiro mundo que depois se generalizou como po-
litica dominante em toda a Europa.

Foi com empenhamento, aberta 4 diversidade e confiante nas
possibilidades da democracia, suportada pela generosidade e sa-
crificio de tantos e tantos destinos pessoais, que a minha geragao
enfrentou a explosao de expectativas e confrontos a que o 25 de
Abril abriu caminho. E, assim, deu um contributo decisivo para
que o regime democrdtico que construimos tenha sido capaz de
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dar conta, como deu, das mudangas, e chegado, como chegou, as
portas do século xx1 com uma implantagao sélida na sociedade
portuguesa.

A transi¢ao a democracia em Portugal foi um processo complexo
que se estende, nos seus antecedentes, desde o periodo de oposi-
¢ao ao regime, no pds-guerra, e prolonga as suas consequéncias
a um ciclo de modernizagao do pais que se conclui com a par-
ticipagao de Portugal na moeda tnica.

Esse ciclo estd encerrado. Hoje, gracas a ele, estamos as portas do
terceiro milénio, a par de toda a Europa. Do pleno uso de todas
as nossas capacidades como povo depende a nossa estabilidade e
a coesdo das nossas relagdes enquanto sociedade, no futuro.
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SESsA0 SOLENE COMEMORATIVA
DO DiA INTERNACIONAL DA MULHER
Leiria

7 de Marco de 1999

gntendi escolher este ano Leiria como sede destas Come-
moragoes Oficiais. Cidade calorosa, de ricas tradi¢oes histdricas.
Cidade dinimica virada para o futuro e para as exigéncias que ele
hoje nos impée. Distrito empreendedor, com uma riquissima
actividade empresarial que tem procurado sempre encontrar as
formas necessdrias de reconversio e moderniza¢ao do seu tecido
produtivo. Onde, por isso mesmo, a temdtica da «Conciliagao
entre vida profissional e vida familiar das mulheres e dos ho-
mens» encontra exemplos t3o ricos.
Quero comegar por manifestar a minha gratidao a todos aqueles que
contribuiram para a preparagao das realizagdes que vao ter lugar.
Devo uma palavra de reconhecimento muito especial a Sr.2 Presi-
dente da Cimara Municipal de Leiria que, com entusiasmo e ge-
nerosidade, acolheu esta iniciativa e pego-lhe que transmita a todos
os trabalhadores da autarquia o meu bem haja pela sua ajuda.
Quero também louvar o conjunto de iniciativas que sobre esta
temdtica estdao a desenvolver a Alta Comissdria para a Igualdade
e a Familia, a Presidente da Comissao para a Igualdade e para os
Direitos das Mulheres, a Presidente da Comissao de Coordena-
¢ao do Fundo Social Europeu e a Presidente da Comissao para
a Igualdade no Trabalho e no Emprego.
Minhas Senhoras e meus Senhores.
E importante comemorar o Dia Internacional da Mulher olhan-
do, em primeiro lugar, para o Mundo. Isso ajuda-nos a nao
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esquecer que milhdes de mulheres vivem sem direitos civicos
nem politicos, nas mais diversas regides do globo, sob a égide
de prdticas tradicionais e religiosas que consideramos inacei-
taveis.

A diversidade caracteriza a Humanidade e é uma riqueza pre-
ciosa. E o reconhecimento da diversidade do outro que faz com
que seja hoje possivel o convivio em sociedades, como as nossas,
cada vez mais multiculturais e multiétnicas.

Mas os direitos humanos fundamentais nio sio um dado da
natureza, nem estdo necessariamente pressupostos nas tradigoes
histéricas ou religiosas. Os Direitos Humanos corporizam um
conjunto de valores que garantem a dignidade individual da pessoa
humana. Esses valores devem ter um cardcter universal e com
eles se devem procurar compatibilizar evolutivamente tradigoes e
préticas culturais. Sempre foi assim. A luta pela consagracao desses
valores ¢, por isso, um dever.

Ninguém espere que esses valores se afirmem por si. A sua trans-
formagao em direito foi fruto de uma longa e dificil luta, num
percurso evolutivo que ainda nio estd concluido. Encontrou re-
sisténcias, esbarrou em atavismos culturais. S6 uma persistente
pedagogia e a necessdria coragem legislativa permitem a evolug¢ao
dos direitos humanos.

Esta realidade é vilida quer para lembrar aos Estados que os nao
consagram o seu dever e a nossa insisténcia permanente, quer
para, no dominio interno, ter consciéncia do muito que h4 ainda
a fazer.

Podemos, no ano em que se comemoram os vinte e cinco anos
do 25 de Abril orgulhar-nos do percurso ji percorrido. A lei
consagra j& amplos direitos. A realidade cultural e social, porém,
obriga-nos a ter consciéncia dos desfasamentos entre a realidade
do direito e a realidade social.
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Esta é uma evidéncia que sé chamo aqui para sublinhar a neces-
sidade de olhar para estas questdes nao apenas pelo prisma da
consagragao legal dos direitos.

Préticas sociais dominantes necessitam, para evoluirem, de peda-
gogia publica, e estas Comemoragbes s20 um dos momentos em
que a fazemos, tal como necessitam também, de educagio civica e
de formagao para a cidadania. As escolas, desde muito cedo, de-
vem contribuir para despertar as criangas para os valores de que
depende a mudanga de atitudes no relacionamento entre os sexos.
H4 aqui, em Portugal, um longo caminho a percorrer. Sem ele
o desfasamento entre o Direito e realidade social dificilmente
diminuira.

E a par de um trabalho feito neste dominio que o Direito deve
continuar a evoluir. O acto de legislar deve ser sempre corajoso
porque lhe cumpre encontrar formas inovadoras — e estas nem
sempre podem ser consensuais — de consagrar no direito formas
de luta contra a desigualdade entre mulheres e homens.

O tema escolhido para as Comemoragoes deste ano: «Concilia-
¢ao entre Vida Profissional e Familiar» refere-se a uma realidade
a que importa dedicar a maior atengio.»

A «conciliagao» ¢ uma nova atitude de empresdrios e trabalhado-
res que rompe com a concep¢ao da unidade produtiva fechada
sobre si prépria e a abre a novas preocupagdes nas relagbes com
a comunidade e a familia.

Porém, nao pode ter como pressuposto nem objectivo introduzir
préticas que apenas contribuam para aumentar a produtividade
das empresas. E deve dirigir-se em condicoes de igualdade quer
as mulheres quer aos homens.

Ela corresponde a uma perspectiva humanista. Ao conciliar me-
lhor a familia com o trabalho e a empresa com a comunidade,
essas prdticas contribuem para um refor¢o da familia, para a
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possibilidade de dar melhor aten¢do a educagao dos filhos, para
novas relagdes entre trabalhadores e empregadores e para o de-
senvolvimento do papel nio apenas produtivo, mas também so-
cial das empresas.

Em Portugal, sao ainda poucas as empresas com préticas claras
de «Conciliagao». A atengdo que vou dedicar ao tema ao longo
deste dois dias e o trabalho que tem sido desenvolvido pelo go-
verno, servem como estimulo ao desenvolvimento de praticas
empresariais diversificadas e imaginativas que contribuam para
novas atitudes nas relagdes de trabalho e para uma diferente for-
ma de inser¢ao das empresas nas comunidades.

Vivemos com estabilidade politica e social e hd uma nova per-
cepcao de que o desenvolvimento nao depende apenas de condi-
¢oes objectivas de produgdo. Sou realista na constatagao do muito
que hd a fazer. Mas, creio ser possivel ir mais além com determi-
nagio e rasgo. E necessdrio aqui, lucidez de todos os membros da
comunidade empresarial.

Minhas Senhoras e Meus Senhores,

Portugal tem hoje um regime democritico amadurecido e insti-
tuigdes que se consolidaram nestes vinte e cinco anos. Tenho
procurado chamar a aten¢io ao longo do meu mandato para
duas realidades em que convictamente acredito. Tenho confian-
¢a nas institui¢des da Republica. Tenho confianga na capacidade
de realizacio dos portugueses.

Entendo, por isso, que é com serenidade que devemos olhar para
a conjuntura, reconhecendo, com objectividade, que as institui-
¢oes estao consolidadas. Este ou aquele episédio nao pode por
em causa o balango positivo que vinte e cinco anos depois do 25
de Abril é possivel fazer.

H4 sem duvida, sempre como em tudo, a necessidade de evoluir
para que melhor se estabeleca a ligacao e reforce a confianga dos
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cidaddos nas instituigdes democrdticas. Mas ¢ importante que
esse sauddvel e necessdrio debate se traduza na criagao efectiva de
mecanismos que aperfeicoem o jd existente. A auséncia de qual-
quer evolugdo terd como consequéncia o maior alheamento do
cidadao da participagao politica.

A forma serena e o rigor institucional com que todos devem
exercer as suas fungoes sao condi¢do necessdria 4 dignificacao da
democracia republicana. S assim se assegura a isen¢ao. S6 assim
se dignifica o exercicio de fungdes publicas.

A exigéncia de transparéncia em todos os actos do estado e de
equidade no acesso aos meios necessérios a afirmagao dos ideais
politicos é cada vez maior. Ainda bem.

Crescente deve ser também a exigéncia na gestao da informagio
de que se dispoe em sede de investigagdo ou instrugao de proces-
so. S6 assim se assegura o cumprimento da lei. Sé assim se sal-
vaguardam os direitos fundamentais a que todos os portugueses,
sem excep¢ao, tém direito, sejam quais forem as fungoes, publi-
cas ou privadas, que exergam.

Aproximamo-nos de um ciclo eleitoral longo, onde os partidos,
cumprindo a sua fun¢io insubstituivel, procurardo afirmar pro-
gramas, propostas ¢ candidatos. Periodo em que naturalmente o
debate politico serd mais intenso, cruzando-se estratégias, projec-
tos, exigéncias e ddvidas. E natural que assim seja. As virtudes do
debate aberto sao sempre maiores do que os riscos inerentes a
confronta¢do livre e publica de posi¢bes opostas.

Fora desse debate estd o Presidente da Republica que nao é nem
nunca dele serd parte. Mas podem também ter a certeza que dele
nao estou, nem nunca estarei, alheado. Estou atento. Tenho uma
magistratura a desempenhar, apelando a serenidade. Existem
instdncias préprias consagradas na Constitui¢ao e nas leis, com
competéncias especificas para agir nessas circunstincias. Os aper-
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feigoamentos que seja necessdrio introduzir-lhes dependem dos
partidos politicos e da Assembleia da Republica. E, se o entende-
rem necessario, haverd tempo para o fazer.

Sei que prevalecerd, como sempre tem prevalecido, a serenidade.
Ao fim de vinte e cinco anos fomos capazes de realizar o que
muitos entdo julgaram ser impossivel. As nossas instituigoes es-
tao consolidadas. Os problemas com que se confrontam nao
resultam de nenhum desfasamento especifico do regime portu-
gués, antes, sao comuns as sociedades europeias e as democracias
modernas. Isso nao lhes diminui a importincia. Nem torna menos
urgente a necessidade de agir. Mas aconselha também a que nao
se dramatize desnecessariamente uma realidade que sé se trans-
forma com o contributo de todos.

Quando nos reunimos para Comemorar o Dia Internacional da
Mulher celebramos uma histéria de coragem e actos determina-
dos na defesa de direitos fundamentais. Mas comemoramos tam-
bém o muito que j4 se fez, para que nio se cometa a injustica, ao
sublinhar o que falta, de ignorar o balanco positivo introduzido
pelo regime democriético.

Minhas Senhoras e Meus Senhores,

Este ano, a semelhanga do que tenho feito nos anteriores, distin-
guirei um conjunto de mulheres, através da Imposi¢ao de Insig-
nias das Ordens Honorificas. Procuro, assim, dar maior visibili-
dade e valorizar o trabalho das mulheres portuguesas. Espero que
este meu gesto sirva de estimulo a uma crescente afirmagao indi-
vidual das mulheres.

Este ano, a par da homenagem prestada a mulheres com carreiras
j& consolidadas, quis também sublinhar a importincia de que se
reveste a atengdo que devemos prestar as geragdes mais novas,
aos valores que despontam, a novas 4reas de actividade. No fun-
do, ¢ também para isso que servem as Ordens Honorificas, para
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estimular inicios de carreira onde ¢ notdria ja a afirmagio de
mérito, para sublinhar sucessos alcangados nacional e internacio-
nalmente ao longo dos anos, ou para consagrar carreiras ji con-
solidadas. Normalmente tende-se mais a consagragao dos valores
nacionais ja afirmados. E um acto de justica que se faz. Mas
entendo que nio devo deixar de estimular novos valores e de,
assim, contribuir para olhar para o futuro e para aqueles que
com a sua determina¢io e mérito o construirao.

Em nome da Republica, quero sublinhar o trabalho e mérito que
tém evidenciado nas vossas carreiras. Sei que Portugal poderd
continuar a contar convosco.
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TomapA DE Posse pos Juizes COOPTADOS
PARA O TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Paldcio Nacional da Ajuda

16 de Marco de 1998

C:)m esta tomada de posse conclui-se o processo de re-
composi¢ao do Tribunal Constitucional, jd a luz do novo qua-
dro desenhado na ultima revisao constitucional e prosseguido com
a aprovagao das alteragoes a sua Lei Organica.

Cabe-me, em primeiro lugar, saudar todos os Senhores Juizes-
-Conselheiros, incluindo aqueles que por agora cessaram o exercicio
de fungoes. Expresso-lhes aqui o grande apreco e reconhecimento
de que sao credores pela forma como a jurisdigao constitucional
portuguesa tem contribuido para a institucionalizagao do Estado
de Direito e a consolidagio da cultura e sistema democrdticos.
Cumpre-me realgar, por outro lado, o alto sentido de Estado e
de responsabilidade com que souberam impedir que as vicissitu-
des préprias de um processo de recomposi¢ao porventura dema-
siadamente alongado no tempo pudessem afectar o normal exer-
cicio das suas fungoes.

Senhores Conselheiros, Exceléncias,

Por todo o Mundo, nos dltimos anos, a existéncia de uma justiga
constitucional converteu-se, tendencialmente, de elemento em
condigao de legitimagao e de existéncia de um Estado de Direito
democritico.

Hoje, nio se questiona jd, seriamente, a legitimidade da existén-
cia de uma instincia jurisdicional de garantia do primado da
Constituicao e de controlo da conformidade constitucional da
actuagao do poder politico democraticamente constituido.
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A sua institui¢do é, antes, e reconhecidamente, um factor de
credibilizagao e legitimagao de qualquer regime politico demo-
cratico.

Também entre nés, nem a existéncia do Tribunal Constitucio-
nal, nem a sua legitimidade sofrem, hoje, qualquer contestagao
significativa.

Pelo contrdrio, como resulta claramente da dltima revisao cons-
titucional, a tendéncia vai mesmo no sentido de um alargamento
consensualizado das suas competéncias de garantia e controlo a
dominios até agora nao sindicados.

A esta pacificagdo nao ¢é seguramente alheia a forma vincadamente
positiva como o Tribunal tem prosseguido a sua actividade, a
prudéncia e equilibrio da sua intervengio e a elevada capacidade
cientifica demonstrada na sua jurisprudéncia.

A este conjunto de factores acresce, por sua vez, a serenidade e
espirito democritico com que a generalidade dos titulares do poder
politico e os restantes tribunais tém acolhido, acatado e respeita-
do as suas decisoes.

Tal tem permitido que, apds o tao longo interregno provocado
pela ditadura, a justiga constitucional seja hoje encarada, com
toda a naturalidade, como elemento imprescindivel 4 garantia
dos direitos fundamentais dos cidadaos e a um funcionamento
adequado das institui¢bes democrdticas.

De forma progressiva sedimenta-se a convicgao de que em Esta-
do de Direito ¢ indispensdvel que as decisbes do poder politico
democritico, por mais ampla que seja a maioria pontual que o
sustente, respeitem as garantias e liberdades individuais e se con-
formem ao equilibrio, separagdo e interdependéncia dos poderes
constitucionalmente consagrados.

Em dltima anilise, af estd o Tribunal Constitucional a garantir
que assim continuard a ser.
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O vosso ¢ um papel vital e absolutamente insubstituivel em re-
gime democritico. Mas nada ficil! Porque se situa num terreno
em que a fung¢do de dizer o Direito se mescla com as consequén-
cias directamente politicas da decis3o e onde a aplicagao das re-
gras puras da interpretagao juridica significa igualmente, na pra-
tica e frequentemente, a arbitragem entre as posigdes politicas
que se confrontaram no momento de emissao da norma; e por-
que, também, a fun¢do juridica de garantia da supremacia da
Constitui¢ao se faz num contexto conflitual ou, no minimo, de
confronto de legitimidades, seja em face da legitimidade do le-
gislador democridtico, seja face a legitimidade prépria do exerci-
cio da fungdo jurisdicional por outros tribunais.

Num tal contexto de dificuldades, e atenta a relevincia méxima
das vossas fungdes para o normal funcionamento do Estado de
Direito, cabe-nos a todos contribuir para um adequado desem-
penho das vossas tarefas de garantia e controlo e desenvolver na
opinido publica uma atitude de proximidade e interesse pela
actividade do Tribunal Constitucional.

Nao hd nada mais estranho a forma como entendo o exercicio
das fungbes presidenciais, designadamente no dominio da fisca-
lizagao preventiva da constitucionalidade, que essa ideia
simplificadora, mas profundamente errénea, de que se suscita a
interven¢ao do Tribunal para «ganhar» ou «perder».

Suscita-se, sim, a interven¢ao do Tribunal quando ¢ caso disso,
no caso de haver dividas de constitucionalidade a ensombrar o
livre curso do processo politico, pelo que com o seu esclareci-
mento com a autoridade que provém de uma instincia
jurisdicional para tal legitimada, independente e qualificada, quem
«ganha» é sempre o Estado de Direito e o regime democritico.
E porque fago um balango particularmente positivo da nossa
experiéncia de justiga constitucional e porque tenho consciéncia
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da responsabilidade que sobre todos impende, que me permito
apelar a reflexao conjunta sobre as dificuldades que marcam o
eventual novo ciclo da jurisdigao constitucional que aqui inau-
guramos.

De facto, apds a fase de transigao e afirmagio da jurisdi¢ao cons-
titucional e ultrapassadas que foram as incertezas e vicissitudes
publicas do processo de recomposi¢ao do Tribunal, temos con-
digdes para desenvolver, em exclusivo beneficio do Estado de
Direito e do sistema democritico, as possibilidades abertas com
a dltima revisao constitucional e que mereceram, na altura, aplauso
generalizado, como sejam, designadamente, o prolongamento do
mandato dos juizes e o seu cardcter nao renovavel.

-
N .

E certo que as reservas e objec¢des tradicionais a existéncia de
uma justi¢a constitucional estao hoje ultrapassadas. Mas, tere-
mos que saber viver permanentemente com os problemas ineren-
tes a prépria existéncia de uma jurisdi¢ao constitucional em re-
gime democrdtico.

Problemas como os da legitimidade e legitimagao do Tribunal
Constitucional, dos limites funcionais da sua actividade e da
dialéctica das suas relagbes com o principio da maioria e o poder
politico democritico s3o temas que — em todo o mundo demo-
critico — suscitam ddvidas permanentemente em aberto que ca-
recem de respostas sempre renovadas e em aprofundamento, sem
que af se deva vislumbrar algo de dramdtico ou anémalo.
Entre nés, ji ndo ¢ tanto o problema da forma de designagao dos
juizes e da fonte da sua legitimidade que gera mais reservas ou
suscita, agora, a maior controvérsia.

De certa forma pode dizer-se que, ao fim destes anos e nio
obstante as criticas que mereceu a solugio inicial encontrada, a
ideia de que todas as solugbes tém inconvenientes que neutra-
lizam as suas eventuais vantagens relativas fez o seu caminho: ¢é
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daquela solu¢io que temos de partir e sao as suas virtualidades
que temos de saber explorar para o consequente refor¢o do
Estado de Direito.

As reservas que se tém avolumado nos dltimos tempos e que
podem constituir os maiores perigos para a justi¢a constitucional
respeitam, hoje, nao tanto a legitimidade de titulo, mas mais a
legitimidade de exercicio.

Assistimos ultimamente a uma forte tendéncia para colocar o
Tribunal Constitucional no centro da luta politica e para revestir
a interpretacao das suas decisdes com uma linguagem tipicamen-
te vocacionada para a andlise do trabalho das assembleias repre-
sentativas, com as suas maiorias e minorias, com as suas alas ditas
de «direita» e de «esquerdan.

Tal facto nio pode deixar de nos preocupar a todos e de nos
estimular a pensar a forma de permitir que os Senhores Juizes
disponham de condigbes plenas para um exercicio de fungoes
isento de pressoes, condicionamentos ou simplificagdes totalmente
infundadas.

De algum modo, a dltima revisio constitucional e a alteragio
consequente da lei orginica criaram ji as condigbes objectivas
para um refor¢o das garantias de independéncia do Tribunal
Constitucional, para uma maior estabilidade no exercicio das suas
fungdes, para uma maior racionaliza¢io e optimizagdo das for-
mas de processo e organizagao interna.

Mas, neste caminho, se todos temos responsabilidades, o impul-
so decisivo tem que provir do préprio interior do Tribunal.
Com efeito, a continuidade de uma jurisprudéncia constitucio-
nal de mérito cientifico indiscutivel, que passe incélume no crivo
desejavelmente apertado e rigoroso constituido pela opiniao pu-
blica e, designadamente, pelo sentir da comunidade juridica, pode
constituir o antidoto mais eficaz contra as tendéncias referidas.
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Nem tudo se resume, todavia, a evidéncia cientifica da funda-
mentagao das decisdes do Tribunal ou a clareza e racionalidade
da sua retérica argumentativa. O prestigio de uma jurisdigao
constitucional e a for¢a normativa das suas decisdes jogam-se
também na preservagao da imagem que se projecte do Tribunal
na opiniao publica, mas, simultaneamente, na abertura que ele
préprio revele e proporcione ao meio envolvente.

Tal nao se confunde, note-se, com um qualquer indesejivel e
nao querido protagonismo medidtico ou politico, mas respeita
sobretudo a forma como a explicagdo da actividade do Tribunal
passa para a opinido publica e as condi¢bes que lhe permitam
converter-se em objecto essencial de estudo universitério e critica
académica.

Ora, nao hd bondade de decisao que resista ao desconhecimento
ou dificuldade em a ela aceder por parte dos eventuais interessa-
dos, pelo que, em parte, talvez residam ai, também, as razoes
para a relativamente incipiente critica e acompanhamento
académicos da actividade do Tribunal, com as consequéncias
negativas que tal facto gera, nao apenas num défice de projec¢ao
da jurisdi¢ao constitucional, como sobretudo na incompreensao
publica dos reais mecanismos de funcionamento de um regime
democritico.

A ninguém mais que a Vossas Exceléncias penalizard seguramen-
te o facto de que, hoje em dia, um professor ou estudante de
Direito tenha acesso, passados alguns dias e através do seu com-
putador, as decisdes constitucionais do Supremo Tribunal dos
Estados Unidos ou do Tribunal Constitucional alemao, enquan-
to tem muitas das vezes de esperar meses para conhecer as deci-
soes mais importantes do nosso Tribunal Constitucional.
Trata-se, portanto, de um esfor¢o que nos envolve a todos, juizes
e politicos, universitdrios e operadores juridicos, mas cujos resul-
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tados dependerao sempre, em primeiro lugar, do trabalho do
Tribunal e, particularmente, do rigor e independéncia da sua
jurisprudéncia.

No fundo, acabard por ser sempre da forma como os Senhores
Juizes-Conselheiros souberem dizer a Constitui¢ao que depende-
rd o prestigio, o alcance e o futuro da prépria jurisdi¢ao consti-
tucional.

E na convicgio segura de que Vossas Exceléncias Senhores Juizes-
-Conselheiros me acompanham na reflexao e preocupagdes que
acabo de exprimir que vos dirijo os melhores votos de sucesso no
mandato que agora se inicia.

O aprofundamento do Estado de Direito e do regime democra-
tico dele em boa medida depende.
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«DECLARACAO UNIVERSAL

pos Dirertos bo HOMEM»

Lisboa

8 de Maio de 1998

Gnquenta anos apds a sua aprovagiao, e também como
resultado inevitdvel de uma certa banalizacao da retérica sobre os
direitos do homem, a importincia actual da Declaragao Univer-
sal parece desvanecida ou, no minimo, muito relativizada.

N3ao admira que tal acontega, sobretudo se tivermos em conta,
de um lado o facto de a Declaragdo nao ser um documento ju-
ridico de for¢a vinculativa incontroversa, e, de outro, que a con-
juntura politica internacional da época que presidiu a sua apro-
vagdo nao permitia que a Declara¢ao fosse muito além de um
tom e de um conteddo necessariamente programdticos e, até,
compromissorios.

Porém, a Declaragio Universal constitui um marco decisivo na
histéria dos direitos do homem, designadamente, no dominio da
sua protecgao e dimensao internacionais.

Em certa medida, a Declara¢ao é como que o prolongamento
concretizador dos principios gerais sobre direitos do homem
constantes da Carta constitutiva da Organiza¢ao das Nagoes
Unidas. Mas, ela é, também, o primeiro documento interna-
cional de proclamacio e defini¢ao especificas dos direitos do
homem com uma vocag¢io verdadeiramente universalista. Nesse
aspecto, a Declaragao abre decisivamente a via da superagao
da concep¢iao de soberania tradicional que fazia dos direitos
fundamentais um dominio absolutamente reservado aos Es-
tados.
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Os excessos cometidos pelos regimes ditatoriais no século xx e a
tomada de consciéncia de que o desprezo dos direitos do homem
constitul uma ameaga grave a paz € seguranga internacionais
aceleraram o movimento para a institucionaliza¢io e desenvolvi-
mento da protecgao internacional dos direitos e liberdades fun-
damentais e para o desenvolvimento de uma concep¢ao univer-
salista dos direitos do homem.

E, pese embora a delicadeza da questdo e a complexidade das
consequéncias politicas que encerra, reconheceu-se progressiva-
mente que os direitos do homem interessam o conjunto da co-
munidade internacional e que a protec¢io contra as suas viola-
¢oes, sobretudo quando elas assumem um cardcter sistemdtico,
no ¢é mais um dominio reservado do Estado em causa. Ora, o
caminho deste reconhecimento foi definitivamente inaugurado
pela Declaragao Universal dos Direitos do Homem.

Por outro lado, e vale a pena recordd-lo, mesmo numa conjun-
tura marcada pelo afrontamento entre blocos, a aprovagao con-
sensualizada da Declaragao Universal constituiu a consagragao
da vocagio expansiva e universal dos direitos do homem e a
demonstragao de que o reconhecimento da diversidade de cultu-
ras e tradi¢bes e a diferenga de regimes politicos e formas de
governo nao pode eximir ao seu cumprimento.

Assim, a Declaragio Universal forneceu durante estes anos e
continua a fornecer s instncias internacionais e a opiniao pu-
blica mundial o fundamento reconhecido e comum de condena-
¢ao dos comportamentos e préticas estatais de violagao dos direi-
tos fundamentais.

Ainda neste sentido, ela constituiu um poderoso estimulo para a
consequente celebragio, muitas das vezes sob a égide das Nagoes
Unidas, de uma multiplicidade de Convengdes internacionais de
protec¢ao de categorias especificas de pessoas ou de direitos, bem



SESSAO DE ABERTURA DO CoOLOQUIO «DECLARACAO UNIVERSAL DOS DireEITos bo HOMEM»

como dos posteriores movimentos regionais de tutela internacio-
nal dos direitos, cujo exemplo mais acabado terd sido a Conven-
¢ao Europeia dos Direitos do Homem.

A Declaragio acolheu, ainda, ao lado dos direitos e liberdades
tradicionais, os chamados direitos econémicos, sociais e cultu-
rais, reconhecendo-lhes a dimensio de verdadeiros direitos do
homem e n2o apenas de normas de conteddo programdtico. Nessa
medida, conferiu uma dimensio universal e vinculante a uma
tendéncia de evolugio da concepgio dos direitos fundamentais
que, até ai, manifestava um cardcter circunstancial, regional ou
marcadamente ideoldgico.

Por tltimo, a relevincia da Declaragao Universal projectou-se,
directa ou indirectamente, sobre as ordens juridicas nacionais,
quer inspirando o conteddo e sentido das respectivas declara-
¢oes de direitos, quer, como acontece com a nossa Constitui-
¢do, sendo recebida como fonte de interpretagdo e integragao
dos preceitos constitucionais e legais relativos aos direitos fun-
damentais.

Com um tal contetdo e sentido histérico, a Declaragao Univer-
sal dos Direitos do Homem manifesta, hoje, ¢ também entre
nds, uma actualidade e relevincia sempre renovadas.

Ela dd-nos a legitimidade, o suporte e o estimulo para, no plano
internacional, no permitirmos que a questao de Timor caia no
esquecimento e para exigirmos da comunidade internacional uma
actuagdo consentdnea com a gravidade das violagoes de direitos
que ali s3o quotidiana e sistematicamente perpetradas.

Ela confronta-nos, em contrapartida, com a necessidade de, aos
mais diferentes niveis, tudo fazermos para que o nosso pais deixe
definitivamente de constar dos relatérios internacionais que
fundadamente déem conta de préticas sistemdticas de violagao
de direitos.
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A Declaragio convoca, por outro lado, a nossa atengao para a
necessidade de internamente garantirmos a efectividade dos di-
reitos do homem, designadamente daqueles cujo exercicio ¢é
indissocidvel da garantia dos seus pressupostos materiais e do
desenvolvimento econémico.

A Declaragao Universal confere-nos, por dltimo, até por obriga-
¢ao constitucional, o contexto e a dimensao globais de interpre-
tagao e vivéncia dos direitos fundamentais, apelando para um
sentido de comum responsabilizagao na sua garantia internacio-
nal, particularmente no espago cultural e politico que partilha-
mos, e assim nos responsabilizando pela constru¢ao de uma cons-
ciéncia nacional e universal dos direitos do homem baseadas no
respeito da dignidade da pessoa humana.

Cumpre-me, assim, saudar a Sociedade Cientifica da Universida-
de Catdlica Portuguesa pela feliz iniciativa de comemoragao do
50.° aniversdrio da Declaragio Universal dos Direitos do Ho-
mem através de um conjunto de iniciativas tdo estimulante, di-
versificado, actual e aberto a sociedade e ao futuro como o que
aqui se desenrolou ao longo de toda a semana e se completa
neste Coléquio.
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Paldcio Galveias, Lisboa

14 de Julho de 1998

uando se comemoram, em Portugal, os cinquenta anos
da Declaragao Universal dos Direitos do Homem, hi que cons-
tatar, em primeiro lugar, a enorme diferenga entre o Portugal
democritico e o Portugal da época da aprovagao da Declaragao
quanto ao cumprimento dos objectivos e prossecu¢ao dos ideais
que nela encontraram expressao.
Contrastando com o regime de ditadura e de sistemdtica viola-
¢ao dos direitos fundamentais que caracterizava o Portugal ante-
rior a 1974, o regime democrético cedo acolheu a Declaragao
Universal como uma das fontes inspiradoras da nova ideia de
Direito e de legitimagao do poder politico. Foi esta atitude radi-
calmente distinta que determinou os constituintes de 1976, e de
uma forma sem paralelo no Direito comparado, a consagrarem a
Declaragao Universal dos Direitos do Homem como fonte de
interpretagao e integracao dos preceitos constitucionais e legais
relativos aos direitos fundamentais.
E com grata satisfagio que assistimos, entretanto, 4 forma como
outras Constitui¢des dos novos paises de lingua portuguesa se-
guiram idéntico caminho no plano normativo-constitucional, para
além do natural regozijo com que nos podemos congratular pela
atitude comum de empenhamento no respeito e promogio dos
direitos fundamentais por parte de toda a comunidade luséfona.
Porém, os indiscutiveis e significativos progressos de que o Por-
tugal democritico se pode orgulhar neste dominio, quer no pla-
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no interno, quer no da cooperagio internacional, nao autorizam
um qualquer abrandamento no que deve constituir uma preo-
cupagido permanente do nosso Estado de Direito. Hd, com efei-
to, que ter a consciéncia de que no dominio da protecgio e pro-
mogao dos direitos fundamentais hd sempre algo mais a realizar
em nome das renovadas exigéncias de um pleno desenvolvimen-
to da personalidade individual e da dignidade da pessoa humana.
Os ideais, objectivos e direitos proclamados na Declaragao Uni-
versal confrontam-nos, desde logo, com a necessidade de, aos
mais diferentes niveis, tudo fazermos para que deixe definitiva-
mente de haver razdes para que o nosso pais conste dos relatérios
internacionais que, justificadamente, assinalem priticas de viola-
¢ao de direitos. Os esfor¢os desenvolvidos neste dominio, reflec-
tidos, de resto, no cardcter cada vez mais residual dessas situa-
¢oes, dao-nos fundadas esperangas de caminharmos no bom
sentido.

A Declaragao convoca, por outro lado, e até por exigéncia cons-
titucional, a nossa atengdo para a necessidade de garantirmos a
efectividade dos direitos do homem, designadamente daqueles
cujo exercicio ¢ indissocidvel da garantia dos seus pressupostos
materiais ¢ do desenvolvimento econémico e que estao longe de
ter obtido, entre nds, um grau satisfatério de realizagao.

Por dltimo, a Declaragao Universal apela ao sentido de respon-
sabilizagdo comum, no espago cultural e politico que partilha-
mos, na garantia internacional dos direitos do homem, parti-
cularmente do direito a paz, ou seja, como se diz na Declaracao,
na realizagao de «uma ordem capaz de tornar plenamente efecti-
vos os direitos e as liberdades» nela enunciados.

Isto significa que a prépria dignidade da pessoa humana exige, a
luz da consciéncia dos nossos dias, que o poder politico se exer¢a
em quadros constitucionais abertos, democriticos e capazes de
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corresponder, através de instituigdes legitimadas na participagao
civica das vdrias correntes de opinido, as aspiragdes populares ao
bem-estar, A paz e ao progresso.

A existéncia de regimes politicos que preencham estes requisitos
torna ilegitima, por natureza, qualquer ruptura do compromisso
institucional que pretenda operar-se por meios nao constitucio-
nalmente previstos. Verificada que seja, por outro lado, uma
qualquer ruptura no consenso politico e social em que assenta
um dado regime, o referido direito & paz requer que, na recons-
trugdo de uma ordem politica e social de respeito dos direitos
fundamentais, prevalecam as vias do didlogo e da media¢ao, das
preocupagdes e da assisténcia humanitdrias e da preservagao das
condigdes de dignidade da pessoa humana.

A Declara¢ao Universal dd-nos, assim, a legitimidade, o suporte
e o estimulo para, no plano internacional, nao permitirmos que
a questao de Timor caia no esquecimento e para exigirmos da
comunidade internacional uma actuagio consentinea com a gra-
vidade das violagoes de direitos que ali sao quotidiana e sistema-
ticamente perpetradas.

E que também neste plano a Declaragio Universal constituiu
um marco decisivo na histéria dos direitos do homem.

Em certa medida, a Declaragao é como que o prolongamento
concretizador dos principios gerais sobre direitos do homem
constantes da Carta constitutiva da Organizagao das Nagoes
Unidas. Mas, ela é, também, o primeiro documento internacio-
nal de proclamagio e defini¢ao especificas dos direitos do ho-
mem com uma vocagio verdadeiramente universalista.

Nesse aspecto, a Declaragao abre decisivamente a via da supera-
¢ao da concepgao de soberania tradicional que fazia dos direitos
fundamentais um dominio interno absolutamente reservado aos
Estados.
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Incumbe-nos a todos, paises de lingua portuguesa que se reco-
nhecem na fonte inspiradora da Declaragao Universal dos Direi-
tos do Homem, o prosseguir deste caminho t3o auspiciosamente
inaugurado pela Declaragdo, com a consciéncia de que esta tare-
fa, sendo dos Estados, sé encontrard plena realizagao sob estimu-
lo, empenhamento e participagao da sociedade civil e das organi-
zacoes de cidadios.

O Férum que aqui se vai realizar é um feliz exemplo dessa par-
ticipagao que de novo se sadda e em cujos resultados e conclu-
soes ¢ legitimo depositar, atendendo 4 qualidade e diversidade
dos diferentes contributos, as melhores expectativas.



CERIMONIA DE INSTALAGAO

po Novo TriBunAL pOs Dirertos po HoMEM
Estrasburgo

3 de Novembro de 1998

/

8 com uma sentida emog¢ao que me associo a esta ceri-
moénia de tao grande significado.
Para além da honra que me ¢ feita pessoalmente, e que honra
sobretudo Portugal e os portugueses, nao esquego os anos que
passei nesta casa, como primeiro membro portugués da Co-
missao dos Direitos do Homem. Destes anos guardo recorda-
¢oes e experiéncias indeléveis, amizades e conhecimentos pes-
soais que continuam a constituir, para mim, uma referéncia
incontorndvel.
Como democrata, como europeu, como advogado, como cida-
dao e como homem politico, orgulho-me de ter podido dar um
contributo empenhado na aplicagao concreta da Convengao dos
Direitos do Homem, simbolo e quadro da vivéncia democratica
europeia.
Compreenderao que deseje saudar, antes de mais, os membros
da Comissao e do Tribunal, e os seus colaboradores respectivos
— cuja competéncia profissional e dedicagio desejo particular-
mente assinalar — os advogados, os representantes dos Estados,
os requerentes. Todos quantos, em suma, ao longo de todos estes
anos — e tantas vezes com uma inegdvel coragem — se empe-
nharam t3o activamente para por em pritica a Convengao, para
a vivificar, para a tornar uma prética concreta, assumida, para
fazer com que os direitos plasmados nos textos pudessem, de
facto, constituir um elemento de protec¢ao eficaz dos direitos da
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pessoa humana e do funcionamento democrético das nossas so-
ciedades. Sao, todos eles, merecedores da nossa admiracio e do
nosso reconhecimento.

A Convengao Europeia dos Direitos do Homem e o seu sistema
de garantia constituem um marco de enorme importincia na
histéria da tutela internacional dos direitos fundamentais e do
préprio Direito Internacional Puablico. Pela primeira vez se ultra-
passou, com o sucesso hoje unanimemente reconhecido, a fase
da mera proclamagao dos direitos — em que se situava, por exem-
plo, a Declaragao Universal de 1948 — para se enveredar deci-
didamente pela institucionalizagao de garantias efectivas do con-
trolo da observincia dos direitos nela consagrados, incluindo
garantias de natureza jurisdicional a que, nao apenas os Estados,
mas também os particulares passam a ter acesso.

A importincia de tais factos no plano da superagao das concep-
¢oes tradicionais de soberania dos Estados em beneficio da ple-
nitude da tutela internacional dos direitos do homem ¢ inesti-
mdvel. O seu significado para a construgao de uma identidade
europeia fundada numa cultura dos direitos ¢ tao relevante quanto
o haviam sido, no plano interno, a aprovagao das declaragoes
constitucionais de direitos ou a institucionalizagao da justiga
constitucional.

Ao longo destes anos, a actuagao do Tribunal e da Comissao tem
sido marcada por um dinamismo e realismo nem sempre acom-
panhados pelas ordens juridicas nacionais. Isso reflete-se, parti-
cularmente, numa jurisprudéncia contida, mas simultaneamente
inovadora e correctiva, que tem proporcionado a actualizagao dos
padroes morais exigida por uma sociedade democritica em rapi-
da mutaggo. Do alto nivel técnico e da razoabilidade das decisoes
do Tribunal e dos érgaos da Convengao resultou, assim, a cria-
¢ao e solidificagdo de um corpo transnacional apropriado de
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standards gerais de controlo capazes de constituir a base europeia
de uma consciéncia efectiva e de um sistema vivido dos direitos
do homem.

Este notdvel desenvolvimento colocaria inevitavelmente o siste-
ma da Convengdo perante as necessidades de uma reforma
institucional capaz de assegurar a continuidade daquele elevado
nivel de prestagdes nas novas condi¢bes marcadas pela procura
exponencial verificada nas dltimas décadas e pelas profundas trans-
formagoes politicas que se verificaram na Europa.

O novo Tribunal corresponde a resposta comum encontrada para
esta fase crucial do desenvolvimento do sistema da Convengao.
Sao enormes as novas responsabilidades que sobre ele incidem.
De um lado, responder com novos mecanismos institucionais e
procedimentais as insuficiéncias que o sistema revelara; de outro,
integrar os novos juizes e garantir a continuidade de um acquis
que a todos orgulha num quadro politico e geografico renovado,
marcado por experiéncias, especificidades e condigbes objectivas
muito mais diferenciadas.

As dificuldades e factores contraditdrios inerentes a um tal qua-
dro sdo, seguramente, nao negligencidveis. Mas o potencial de
desenvolvimento que ele encerra justifica as melhores expecta-
tivas.

O novo Tribunal tem, nio apenas que ultrapassar os obstdculos
institucionais, como tentar obviar aos atrasos, porventura
incontorndveis, que se verificavam no sistema anterior. Mas mais
importante serd — e ¢ este o grande desafio que se lhe coloca —
fazer progredir a jurisprudéncia de Estrasburgo. E o que toda a
Europa espera do novo Tribunal.

A aspiragio comum 2a construgio de uma identidade europeia
fundada no respeito e observéincia dos direitos do homem, reve-
lada claramente na adesdo dos novos Estados e no reconheci-
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mento da jurisdi¢ao do Tribunal, constitui o alicerce mais s6lido
da nova casa comum. H4 todas as razbes para crer que essa aspi-
racao encontrard resposta adequada ao sistema da Convengao em
que todos nos reconhecemos.

As possiveis consequéncias que dai poderio resultar para o pro-
cesso de reforgo da integracao e solidariedade europeias nao po-
dem ser ignoradas. Af reside, também, um contributo significa-
tivo para a Paz na Europa, porque sé ¢ possivel, nos dias de hoje,
alcangar uma Paz que se funde no respeito da dignidade humana
e nos direitos fundamentais que dela decorrem e que a todos
integre no projecto da sua construgao.

O Conselho da Europa soube sempre, com clareza e determina-
a0, assumir os valores democraticos que formam a nossa heran-
¢a comum e participar activamente na construgao europeia.
Assim aconteceu logo na sua fundagio, quando, no meio de uma
Europa desfeita pela guerra, surgiu como primeiro marco
institucional de uma unido das democracias europeias. Depois,
no reconhecimento e legitimacao das democracias ibéricas, cons-
tituindo, para nés, um apoio decisivo quando se construia a
democracia portuguesa. Finalmente, o Conselho tem estado pre-
sente de uma forma particularmente activa, rigorosa e inspiradora,
nos processos de construgao democrdtica no centro e no leste da
Europa, estabelecendo com esses paises uma cooperagao a todos
os titulos proficua.

Enquanto instincia que, pela diversidade geografica, cultural e
econémica dos seus membros, melhor espelha esta imensa e va-
riada riqueza do nosso continente, o Conselho continua a cons-
tituir uma sede privilegiada onde se forjam as grandes concep-
¢oes indispensdveis a construgao europeia, e se concertam e
definem orientagbes relativas as grandes questdes que nos preo-
cupam.
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A Convengao Europeia dos Direitos do Homem constituiu, em
grande medida, uma ruptura com algumas das mais enraizadas
tradigdes do Direito internacional bloqueadoras do reconheci-
mento universal dos direitos do homem. O sistema por ela ins-
tituido comprovou a justeza da nova via e dele hd que fazer um
balango largamente positivo. Nessa medida, ele aponta um cami-
nho e pode constituir-se como exemplo e modelo inspirador de
experiéncias e projectos que se constroem noutras latitudes.
O novo Tribunal estard seguramente a altura das responsabilida-
des que emergem desse extraordindrio legado.
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% saudar os senhores congressistas e os senhores con-
vidados, quero sublinhar a importincia decisiva do tema que
orientard os trabalhos deste V Congresso do Sindicato dos Ma-
gistrados do Ministério Piblico — a democracia, a igualdade dos
cidadios e o Ministério Publico.

A democracia e a igualdade dos cidadaos constituiu, todos o
sabemos, o combate de vdrias geragdes, com a militincia e a
densifica¢ao que conheceu entre duas guerras, quando os fas-
cismos pareciam triunfantes; e entre nds, que nao partilhd-
mos, nessa forma, da vitéria das democracias, foram ainda
necessdrias mais trés décadas de luta, para que a democracia
e a igualdade dos cidadaos pudessem ser, finalmente, consa-
gradas.

Foi um tempo de grande e justificada euforia colectiva — na pro-
clamagdo da cidadania, na consagragao constitucional dos direi-
tos, liberdades e garantias do homem e das suas comunidades,
no reordenamento e limitagao dos poderes, na disciplina do uso
das coisas pelas exigéncias da solidariedade social.

E foi ainda o tempo de receber no nosso ordenamento juridico,
como parentes préprios e legitimos, os grandes instrumentos
regionais e universais de tutela dos direitos da pessoa, com natu-
ral realce para a Convengao Europeia para a Salvaguarda dos
Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais e para o
Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos.
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Tudo isto — que foi tanto — prolongou-se no esfor¢o perma-
nente dos agentes da Justiga, que se empenharam na aplicagio
entusidstica dos novos principios, fazendo da lei editada direito
vivo e respeitado e, a breve trecho, jurisprudéncia comum, como
se nenhum hiato histérico tivesse separado Portugal das regras de
convivéncia do mundo em que geograficamente se integrava.
Mas operado o reencontro com a Histdria e abertas as vias da
modernidade, estava inafastavelmente colocada a questao do
desenvolvimento.

Ora o desenvolvimento se ¢ uma opgao, movida e sustentada por
uma magnifica vontade de progresso e de justi¢a, também com-
porta necessariamente — tem comportado sempre, em todas as
latitudes — desorientagio, bloqueios e intranquilidade social, que
a Justiga sente de um modo peculiar.

E, por isso, num quadro de perplexidades e inquietacbes que a
Justica vem sendo e hd-de continuar a ser questionada.

E neste quadro que o V Congresso do vosso Sindicato ir4,
porventura, questiond-la, agora no Ambito das correlagdes entre
a democracia, a igualdade dos cidadaos e essa magistratura que
existe para 0s Servir.

Servigo que o Ministério Pablico tem realizado com assinaldvel
esfor¢o e dedicagdo, e que, por isso, lhe d4 insubstituivel expe-
riéncia para reflectir e debater o tema que hoje lhe é proposto.
Reflexdo e debate que decorrerao, por certo, com a serenidade de
quem estd funcionalmente habituado 2 isengdo e sem a preo-
cupagdo de por a ténica em reflexos corporativos, que, pertur-
bando a igualdade, inquinam a democracia.

Nesse debate e reflexdo, estou certo de que jd tereis compreendi-
do que o que menos importa é assacar culpas ou estigmatizar
responsdveis, umas e outros enterrados num passado sempre
irrecuperavel.
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Numa situagao que interpela os poderes, o das Leis ¢ o dos
Governos, o que importa é que todos os agentes da Justiga inter-
venham e colaborem nas respostas necessdrias — para o futuro.
E, por isso, que o debate continuado de causas e solugdes, com
a participago e a publicidade que os media proporcionam, tem
de prosseguir. Debate que terd de fazer-se, nao me cansarei de
insistir, com porfiado abandono das abordagens tecnicistas e do
vocabuldrio especializado, de modo a que todas as disciplinas e
todas as experiéncias se sintam motivadas a trazer o contributo
préprio — na enunciagdo e diagndstico dos males, nos tipos de
solu¢bes a promover, na natureza e quantidade de meios neces-
sdrios, na identificagao das disfung¢des organizativas e dos instru-
mentos para as reparar.

Mais: a Justiga, vista e partilhada com o comum, pode ser um
elemento decisivo de tranquilizagao da vida publica, sem a qual
dificilmente haverd um realismo sereno quanto as expectativas de
futuro — realismo tanto mais necessirio quanto muitos dos
fazedores de opinido e algumas das gera¢des no poder caldearam
a sua formagao num pessimismo oitocentista e tendem sempre a
regressar a Tormes e ao desencanto militante que no seu reverso
se esconde.

Quero terminar com uma palavra de confianga — na capacidade
de todos os magistrados do Ministério Publico para, doseando
legitimas preocupagdes corporativas, e prescindindo de memé-
rias agastadas, se manterem abertos 2 comunidade, e encontra-
rem nela, em didlogo e boa fé, novos caminhos de um direito
vivo e fecundo, que s6 ele justifica e ¢ razio da magistratura em
que o Ministério Pdblico estd investido.

O Presidente da Republica continuard atento, que a tnica estra-
tégia que justifica a minha fungao e, por via dela, o mandato que
recebi, é o cuidado do Povo e a defesa da Republica.
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@em hajam os promotores do ciclo de conferéncias ago-
ra iniciado, sob os auspicios de um tema que, pelas efemérides
convocadas, ¢, simultaneamente, Histéria e projecto.

Hist6ria milenar e conturbada, a dos direitos humanos, porventura
iniciada nesse momento singular em que se passou do facto a
norma, do arbitrio da vontade a regra estabelecida, abrindo ca-

minho a magnifica proclamagao de Hamurabi, 1700 anos antes
de Ciristo:

«[...] fazer brilhar a justi¢a para impedir o poderoso de
fazer mal ao fraco.»

Foi longo o percurso, desde entdo, balizado por marcos que a
memodria de todos acarinha e exalta, ora nascidos dos ardores da
Fé, como em Paulo de Tarso ou em Agostinho de Hipona, ora
feitos bandeira da construgao dos Povos — Bill of Rights para
uns, Declaragio dos Direitos do Homem e do Cidadao para
outros, mas sempre na trincheira da emancipagao do homem e
das comunidades em que se completa.

E a esta luz que a proclamagio de Paris, cujas bodas de ouro
continuaremos a comemorar, se reveste de exemplar significado.
Terminada uma das mais sangrentas guerras a que a Humanida-
de foi sujeita, com o seu cortejo de barbdries e de holocaustos, a

Assembleia Geral das Na¢oes Unidas, na veste representativa de
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férum universal, veio afirmar a cidade e a0 mundo, nesse Pal4cio
de Chaillot recém-inaugurado, e fronteiro — qual coincidéncia
provocatéria — ao campo de Marte e a Escola Militar, que «to-
dos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e em
direitos», que «s3o dotados de razao e de consciéncia e devem
agir uns para com os outros com um espirito de fraternidade».
Era apenas uma proclamagao, em que se vertiam direitos civis e
politicos, econémicos e culturais, e ainda os que a0 homem sao
devidos como ser social.

Mas quando a Senhora Roosevelt, cuja militdncia e sentido da
dignidade humana merece a nossa gratidao, exclamava que esta
¢ a Magna Carta de todos os homens, em toda a parte, irmana-
va, assim e naquele momento, Histdria e projecto, e com isso
convocava todos para o combate que continua longe de ser cum-
prido.

Na verdade, os genocidios no Camboja, na ex-Jugosldvia, no
Ruanda e em Timor; os massacres na Argélia; as torturas e os
desaparecidos nos regimes policiais da América Latina; os acon-
tecimentos de Tian An Men; as violéncias as mulheres no Irdo e
no Afeganistdo, ou o trabalho forcado de criangas na India, sio
momentos de angustiante reptdio desta Declaracao Universal de
Direitos do Homem.

E que a voz poderosa dos grandes deste mundo se serviu para
proclamar os direitos de todos, ainda nao foi capaz de os garantir
a todos.

E por isso continuaremos a ser interpelados. Interpelados pela
morte, em cada dia, por subnutri¢ao, de 35 000 criangas; inter-
pelados pelos mil e trezentos milhdes de seres humanos que vi-
vem com menos de um délar por dia; interpelados pelos mil
milhdes de homens e mulheres que nao sabem ler nem escrever;
interpelados ainda pelos quatro quintos da humanidade que nao
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ultrapassaram o limiar da miséria. E tudo isto quando apenas
4% da riqueza acumulada das 225 maiores fortunas mundiais
seria suficiente para satisfazer as necessidades bdsicas de alimen-
tagao, saide e educagio, de toda a populagao do globo.

As frentes que nestes cinquenta anos se abriram e as vitdrias nelas
alcangadas constituem, porém, um estimulo 4 esperanga e a von-
tade.

Se a Declaragao Universal dos Direitos do Homem venceu nas
lutas contra o colonialismo e contra o apartheid, contra a dis-
criminagao racial e sexual, contra a escravatura e contra a pena
de morte; se pela OIT e pela UNESCO se alargaram os hori-
zontes do trabalho digno e se ampliou o universo da cultura
partilhada; se as Ligas dos Direitos do Homem e a Amnistia
Internacional continuam a velar em toda a parte pelas liberda-
des publicas, prossigamos, entdo, na caminhada para um tem-
po em que todos os direitos de qualquer homem, em qualquer
parte, conhecam, finalmente, um modo suficiente de satisfagao
e de guarida.

E nem nos deixemos perturbar pela inesperada reedi¢ao da con-
trovérsia das liberdades formais e das liberdades materiais, agora
enroupadas de direitos civis e politicos, de um lado, versus direi-
tos econémicos, sociais e culturais, do outro, controvérsia quase
sempre acompanhada da invocagio de especificidades regionais e
de diferentes estddios de desenvolvimento.

E 6bvio que tudo isso tem de ser respeitado; e que na Histéria
de cada Povo, os direitos do homem terdo de ter em conta aque-
las realidades. Mas a sua invocagao sé deixard de ser mero pretex-
to para a conservacao de situagdes de poder e de opressao, quan-
do as leis e as praticas derem tutela a integralidade dos direitos
do homem, com a configuragio que o tempo, o lugar e a cultura
aconselhem, sem duvida, mas em que a regulamentagao assim

149



]orge Sampaio | “Porrucueses III

estabelecida ou as praticas implantadas nao descaracterizem o que
constitua o nucleo essencial que em cada direito do homem se
contem.

Portugal, apesar dos niveis aprecidveis de fruigao dos direitos hu-
manos que o derrube da ditadura e a reinstauragao da democracia
vieram propiciar, tem ainda um longo percurso a percorrer.

A Revolugao de Abril, cujo vigésimo quinto aniversrio nos pre-
paramos para festejar, também aqui numa irrecusdvel perspectiva
de Histéria e de projecto, representou para nds a proclamagio
sem reservas da Declaragao Universal dos Direitos do Homem,
sempre desdenhados pela ditadura, que confinava os padroes de
comportamento societdrio as necessidades de uma comunidade
mantida fora da Histéria. E porque assim era, as relagoes interin-
dividuais plasmavam-se em matriz e regras que constitufam um
espartilho insuportdvel quer para as aspiragdes das pessoas e das
familias, quer para as exigéncias de disciplina dos bens e do seu
comércio.

Contra esse estado de coisas, militavam os anseios de justica e de
progresso de vdrias geragdes a espera de uma vontade.

A vontade cumpriu-se; e com ela, abriram-se para Portugal as
vias da modernidade e do reencontro com a Histéria.

Nesse reencontro, assume particular relevincia a introdugao na
Constitui¢ao da Republica de tudo quanto se contém na procla-
magao de Paris, com os aperfeicoamentos e a densificagao que,
entretanto, lhe foram sendo introduzidos pelo labor da comuni-
dade internacional.

E neste quadro de reconhecimento e aplicagio de direitos que o
Ministério Publico, até entao parente pobre e vestibular das
magistraturas, assume a fun¢ao de defensor da legalidade e da
independéncia dos tribunais, promovendo a defesa da sociedade
contra o crime e a realizagao do principio da igualdade no acesso
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ao direito e a Justica. E tudo isto com um estatuto de autonomia
e de mera vinculagdo a critérios de legalidade estrita e de objec-
tividade.

Decorridos vinte anos sobre a defini¢ao legal de tal estatuto e
fungio, impde-se sublinhar o contributo decisivo do Ministério
Pablico para a promogao e tutela dos direitos humanos.

Na verdade, quando o magistrado do Ministério Publico, sem
qualquer subordinagio aos outros poderes, promove a defesa da
legalidade, em que estdo inscritos todos os direitos do homem;
quando usa os meios de impugna¢io que nas vdrias jurisdi¢oes
lhe estao atribuidos; quando exerce a acgao penal de harmonia
com critérios de estrita legalidade, objectividade e isencao; ou
quando assume o patrocinio dos trabalhadores e suas familias,
dos incertos, dos ausentes e dos incapazes, em cumprimento desse
magnifico dever orfanolégico geral que sobre ele impende, ¢ os
direitos humanos que estd a promover e a garantir, porque sé o
homem e a tutela dos seus direitos sao fundamento e dltima
razao da lei e do Estado.

E sabido que a realizagio do Estado de Direito nio se confina,
porém, a um dnico modelo de organizagdo e de interven¢ao do
Ministério Publico, sempre dependente, na sua formulagao, das
experiéncias histéricas de cada comunidade e dos modos de as-
segurar, af, em concreto, o equilibrio dos poderes e a eficicia
ética e pragmadtica das solugoes.

O modelo consagrado entre nés em 1978 tem provado bem; e
algumas deficiéncias de funcionamento que se lhe poderao apon-
tar dificilmente se reconduzirio ao estatuto e fungbes do Minis-
tério Publico na formulagiao que vem tendo entre nds.

E que a chamada crise da Justica nada tem que ver com os prin-
cipios informadores das magistraturas, seja a judicial, seja a do
Ministério Publico, nem a eles se reconduz.
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E se entendo nio ser este 0 momento de fazer uma avaliagio
global do estado da Justiga, as efemérides que hoje nos convo-
cam levam-me, todavia, a sublinhar que a adequada tutela dos
direitos do homem passa por uma administra¢io da Justiga pronta,
serena e eficaz.

E se ¢ irrecusdvel a indispensabilidade de aperfeicoamento do
sistema, as vias que para o efeito terdo de ser percorridas tende-
130 a ficar obstruidas se todos os agentes da Justiga nio revela-
rem sempre, nas palavras e nos actos, uma exaustiva consciéncia
do contetido e limites da fun¢io que servem, ou se a legitima
critica dos cidadaos a decisbes concretas tiver como eixo funda-
mental circunstincias adjectivas de tais decisoes, deixando de lado
a serena aprecia¢ao do bem ou mal fundado das solugdes de fundo
em cada caso proferidas.

O Ministério Publico tem uma fungao essencial na defesa dos
direitos, liberdades e garantias dos cidadaos; e nestes vinte anos,
tem-na exercido com assinaldvel sentido ético e de servigo a co-
munidade. Mas porque assim ¢, deve continuar atento a critica
dos seus concidadaos, com a serenidade e com a humildade que
tem evidenciado, para que, com todos, seja sujeito das vias de
aperfeicoamento que a administragio da Justiga terd de percor-
rer.

Nesta dupla efeméride que hoje nos retine, saibamos reconhecer
nela o trago que lhe é comum — a luta pela liberdade e pela
dignificagao do homem.

S6 seremos dignos da Histéria, se porfiarmos no projecto de li-
bertagao que a justifica e a exalta.



SESSAO SOLENE DE ABERTURA
DO ANO JUDICIAL

Lisboa

20 de Janeiro de 1999

%abertura do ano judicial, pela solenidade de que se
reveste e pelo universo de pessoas que congrega, é o momento
singularmente apropriado para que se manifestem os anseios da
comunidade pela realizagao da Justiga. E neste ano de 1999, em
que se cumprem vinte e cinco anos sobre a Revolu¢iao de Abril,
mais do que em qualquer outro.

No jubileu que se aproxima, temos bem de que nos alegrar, so-
bretudo se pensarmos que em tao curto periodo de tempo insti-
tuimos e consoliddmos a democracia e a liberdade, funddmos o
Estado de Direito democritico, acelerdimos o desenvolvimento
econémico e social, melhordmos, significativamente, a justica
distributiva dos bens e das oportunidades, tudo com uma clara
e definitiva reintegragao na convivéncia internacional e nos espa-
gos de cooperagdao em que ela se organiza.

E ¢ tanto maior o motivo de jubilo, quanto, a partida, nos en-
contrdvamos isolados, politica e culturalmente, do resto do mun-
do, sem hébitos, hd vdrias geragbes, de organizagao e de convi-
véncia democriticas, e com uma estrutura econémico-social
atrasada de muitas décadas.

No caminho entio iniciado, fomos adequando a organizagao do
Estado e da economia as necessidades e as aspiragoes dos cida-
daos; e instituimos formas de representagao politica e de audi¢ao
de interesses que, no essencial, permitiram aos portugueses pas-
sar de stbditos a cidadaos.
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Mas neste percurso de lutas e militAncias de indesmentivel valia
civica, de que modo tratdmos a Justica?

E uso este plural comum, porque se a construgao de um sistema
de Justica ¢ responsabilidade de todos os cidadaos, essa responsa-
bilidade cabe, de um modo particularissimo, aos detentores do
poder politico e aos agentes da Justiga.

Advogado de profissao, cujo exercicio suspendi nos tltimos dez
anos para servir Lisboa e a Republica, partilho dessa responsabi-
lidade por qualquer dos titulos, e assumo-a, na integra, nao sé
perante Vossas Exceléncias, como perante os cidadaos desta Re-
publica a que presido por vontade do Povo.

E por isso que estou hoje, aqui, no na atitude de quem invectiva
e pede contas — a governos, a magistrados, a advogados, a ofi-
ciais de justi¢a, mas, ao invés, para reflectir. Reflectir com todos
sobre a administra¢ao da Justiga, questdo que é uma pedra angu-
lar e decisiva desta democracia, que construimos com tanto es-
for¢o e entusiasmo.

E essa reflexao, fago-a enquanto cidadio, enquanto advogado e
enquanto Presidente da Republica.

Enquanto cidado, porque nessa qualidade sou destinatdrio do
sistema de Justiga e por ele co-responsdvel; enquanto advogado,
pelos actos e omissdes do tempo em que exerci, e por algum
conhecimento e experiéncia que dai me advém; e, finalmente,
enquanto Presidente da Republica, porque me incumbe garantir
o regular funcionamento das institui¢des e ser instdncia de apelo
e de revelagao dos anseios da comunidade. E a comunidade exige
uma justi¢a pronta e eficaz, e a ela tem direito.

Quando a liberdade soou, tivemos como primeira prioridade
esconjurar o passado; e a luz das ligdes perversas que ele nos
oferecia, importava assegurar independéncia ao poder judicial e
garantir a todos os cidaddos que nio seriam perseguidos, nem
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julgados, pelas suas convicgoes. E que quando se sentassem no
banco dos réus, ou quando pedissem reparagio para os seus in-
teresses ofendidos seria a tribunais independentes que caberia dizer,
em cada caso, o que era de direito.

Tudo isto foi vertido, na Constitui¢ao e nas leis.

De juizes e dos entdo agentes do Ministério Publico, dependentes
do Governo na sua nomeagio, colocagio e transferéncia, ou por
ele promovidos e disciplinarmente sancionados, passimos a ter
magistraturas cuja administragio ¢ integralmente assegurada por
Conselhos auténomos do Executivo, os quais garantem a no su-
jeicdo das magistraturas a critérios de conveniéncia e de oportuni-
dade politica. Também parece, as vezes, indispensédvel relembra-lo.
E a institui¢ao da Ordem dos Advogados como associagao publi-
ca veio assegurar, em definitivo, que a disciplina do acesso e do
exercicio da profissao seria feita pelos préprios, e nao mais se
sujeitaria a ingeréncias alheias, ou a tutelas impositivas.
Restituidas as magistraturas a um estatuto de exemplar preocupa-
¢ao com a separagao dos poderes, em tribunais proclamados e
reconhecidos como 6rgaos de soberania, a organizagao judicidria
e as leis de processo foram porfiando num sistema de crescentes
garantias, cuja malha, cada vez mais apertada, viabilizasse a justa
apreciagao de todo o direito ou o julgamento equitativo de qual-
quer crime.

A experiéncia dos ultimos anos mostra que fomos longe de mais.
Recuperdimos do mal em 25 de Abril. Que n3o morramos da
cura no dobrar do milénio.

N3o estd, obviamente, em causa quer a independéncia dos tribu-
nais, quer o estatuto dos agentes de Justica, ou sequer as suas
formas de auto-administragdo. Tao-pouco a indispensabilidade
de se manter um sistema em que todas as situages que meregam
a protecgao dos tribunais sejam apreciadas de um modo justo.
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O que estd em causa é que o sistema de Justica regule interesses
e conflitos, de forma equitativa, pronta e eficaz.

O que estd em causa é que o sistema de Justica seja tal que sirva
para os fins que o justificam.

De outro modo, entendamo-nos, ¢ um luxo caro. Mais: um luxo
caro, que serve, ou de que se servem, uns poucos, em detrimento
de todos.

Temos, por isso, que parar para reflectir e para nos entendermos,
com a modéstia necessdria.

Enquanto ¢ tempo.

Antes de mais, tenhamos por claro que a independéncia dos juizes,
a autonomia dos magistrados do Ministério Publico e o estatuto
dos advogados nao sao fins em si mesmos. Ou sio meios de
realizagdo da Justiga, ou entao para pouco servem, nem mesmo
para os proprios.

E por isso, no estado de caréncia em que a Justiga se encontra,
¢ necessdrio que se abatam, em definitivo, o que tenho chamado
de crispagbes corporativas.

Ninguém duvida que tais crispagdes terdo sempre projecgao
medidtica garantida, pelo mero facto de serem conflito. Mas a
ndo se arrepiar caminho, de pouco valerd lutar por uma maior
fatia de poder, porque nada haverd, no final, para dividir.
Depois, tenhamos uma percep¢ao clara dos momentos em que a
administragao da Justiga bloqueia e do descrédito generalizado
que isso provoca.

E habitual dizer-se que o Estado moderno nio esté apto a res-
ponder eficazmente as novas formas de criminalidade, nem ao
aumento exponencial de litigios resultante de um crescimento,
sem fronteiras, do crédito e do consumo no contexto de um
individualismo ilimitado; e, por essas e outras razdes, do acesso
aos tribunais de um ndmero crescente de cidadaos.
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As reformas recentemente introduzidas na organizagao da inves-
tigagao criminal mostram que alguma resposta é possivel. Com
custos financeiros? Obviamente. Mas nio esquegamos que con-
tinuar a tratar a Justiga como o parente pobre da democracia
acaba, no limite, por pdr em risco a prépria sobrevivéncia desta.
E que sdo exactamente as novas formas de criminalidade, a que
em grande parte se dirigem aquelas reformas, e a impunidade
que aquelas tém logrado obter, que constituem motivo de maior
escindalo publico e de publica indignagao, tudo com aprecidvel
descrédito das institui¢oes judicidrias.

Mas ¢ dificil compreender e aceitar esta publica indignagao,
quando, ao lado, e de hd muito a esta parte, estd, também, uma
publica omissao colectiva no encontrar de perspectivas inovado-
ras quer na abordagem dos temas em causa quer nas solugoes.
E isto ¢ tanto mais grave, quanto as democracias modernas expe-
rimentam crescentes dificuldades em fazer coincidir a legitimida-
de do poder fundada no sufrigio universal, e como tal pacifica-
mente aceite, com a legitimagao derivada do exercicio do poder
pelo sufrigio conquistado. E dai que governos e assembleias, para
nao falar de outros, sejam, frequentemente, tratados com a de-
signacao «eles», numa clara fractura entre a legitimidade de ori-
gem, que ninguém contesta, ¢ a legitimidade de exercicio, por
aquela designagao censurada.

Como se o poder fosse exercido para beneficio dos préprios.
Ha4 pessoas, algumas até com responsabilidade, que se comprazem
em construir um rumor publico, insistente e persistente, de que
a economia dependente da actividade do Estado ou de outras
entidades publicas, sejam autarquias, sejam institutos publicos,
estd inquinada pela corrupgao. Nao cuidam, essas pessoas, de
apresentar as provas que conduzam a resultados. Deste modo, o
investimento urgente, mas também constante, quer em organiza-
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¢ao, quer em meios materiais e pessoais, para esclarecimento da
verdade, é exigéncia prioritdria de uma democracia em que os
cidaddos respeitem tanto o sufrigio com que elegem, como os
eleitos que ele escolhe.

Sem prejuizo da defesa dos direitos individuais, nessa busca in-
cessante da verdade nao poderemos ficar a meio caminho, tolhi-
dos por tabus conceptuais que datam de outras épocas em que
era bem mais ficil a defesa da Democracia, da Liberdade e da
Justica. H4 também porventura que avangar na teorizago e no
aprofundamento doutrindrios de novos métodos e procedimen-
tos.

Ficarmo-nos pela censura politica ou pela devolu¢ao das respon-
sabilidades, serve apenas para avolumar a suspeigao.

E a suspei¢ao é o cancro das democracias.

O que fizermos para o extirpar, é continuar a cumprir Abril e
abrir caminho ao projecto de futuro que encerra.

E da experiéncia social comum que na corrupgio, no branquea-
mento de capitais ou no trifico de droga, por exemplo, acaba
por estar sempre em jogo a puni¢ao de poderosos. E é sabido que
eles utilizam em beneficio da sua impunidade um sistema pro-
cessual de excessivas garantias, que acaba por deixar sem protec-
¢ao o direito violado.

Como ¢ também da mesma experiéncia, que quando o cidadao
comum litiga com os poderosos para obter uma indemnizagio
pelo interesse ofendido, ou para fazer cumprir um contrato que-
brado, ou entdo para prevenir um dano eminente, de novo o
sistema de garantias excessivas, agora no dominio do processo
civil, permite que a resolugao do litigio se prolongue por anos a
fio e quando vem, j4 de pouco ou nada sirva.

Interrogo-me se esta incapacidade do sistema de Justiga para
decidir de forma pronta, eficaz e equitativa, nao exige uma inter-
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vengao do legislador mais restritiva, de que cito, a titulo de exem-
plos porventura muito significativos, o adiamento de actos, so-
bretudo das audiéncias de julgamento, e os recursos.

Serd, na verdade, admissivel que uma audiéncia de julgamento,
quer em processo civil, quer em processo penal, seja adiada trés
e quatro vezes, ou mesmo mais, contra a letra e o espirito da lei
em vigor? Se tantas audiéncias se prolongam por vdrias sessoes,
por que se nao hi-de iniciar de imediato um julgamento em que
faltam alguns intervenientes processuais e prosseguir, noutro dia,
com a presenga dos faltosos?

E por que n3o impor esta solugio por via legislativa?

Serd por outro lado admissivel que se mantenha um sistema de
recursos, tantas vezes de duplo grau, quando nao triplo, em que
no limite, s6 quase os despachos de mero expediente é que nao
sao sindicdveis pelas instincias superiores?

E por que razao nao poderdo os tribunais, de um modo generali-
zado, recusar liminarmente os recursos cuja falta de fundamento
seja desde logo manifesta, como acontece em muitos paises e em
tribunais de grande prestigio, de modo a que se firme, nos costu-
mes e na consciéncia civica, a ideia de que os recursos servem para
reapreciar decisdes, nao servem para ganhar tempo, nem para
eternizar a resolugao de questdes; tao-pouco para obter, afinal, num
golpe de acaso, uma decisao inesperadamente favordvel?

Por outro lado, bem se entende que as posi¢des de autor e de
réu, de queixoso e de arguido, gerem, naturalmente, atitudes
contrapostas, mas ¢ imperioso que isso nao seja impeditivo de
actuarem com uma s2 ética da responsabilidade.

Ora os poderosos, sejam pessoas, sejam empresas, dispdem sem-
pre dos meios financeiros e técnicos necessdrios para aproveitar
um sistema de excessivas garantias e modelar o ritmo de admi-
nistra¢ao da Justica 2 medida dos seus interesses.
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Ao invés, o cidadao comum, cujo acesso ao direito se mantém lar-
gamente dificultado, apesar das melhorias introduzidas nos tltimos
anos, arrisca, pela faléncia de meios disponiveis, uma apreciagao su-
mdria e definitiva do seu direito, ou o ingresso directo, sem recurso,
nem caugio, num qualquer estabelecimento prisional. Tudo isto a
reboque de uma defesa oficiosa que, muitas vezes, se manteve mera
espectadora do julgamento e no final se limita a pedir — «Justica.
O 25 de Abril nao se fez para que tivéssemos uma Justica
censitdria.

Quando instituimos os tribunais como 6rgaos de soberania,
quando estabelecemos magistraturas livres de interferéncias dos
outros poderes, quando vertemos nas leis de processo todas as
garantias de proteccao e de defesa que a ditadura deposta sempre
recusara, nao era para que os criminosos de «colarinho branco»
ficassem impunes, os ricos colonizassem o sistema e o cidadao
comum, com um justificado anseio de justiga, se visse entregue
a tentagao da descrencga definitiva e, por essa via, ao desnorte de
formas primitivas de justiga privada.

E ¢ por isso que se torna mais urgente a resposta ao apelo que,
no ano transacto e nesta sede, dirigi aos agentes de Justica —
para que, em concertagao com os Conselhos Superiores das ma-
gistraturas, se constituissem em férum permanente de reflexdo e
de debate das solucdes que a crise da Justica exige.

Sei que ndo ¢ tarefa ficil, tanto pela complexidade e extensao dos
problemas existentes, como pela falta de hdbitos de cooperagao
interprofissional, sobretudo quando tal cooperagio for, deseja-
velmente, alargada a todos os agentes sociais com ligagoes a ac-
tividade das institui¢des judicidrias.

As iniciativas recentemente tomadas pelo Senhor Ministro da
Justiga sdao encorajadoras. Que o apelo agora renovado possa ir
ao encontro delas.

160



SESSAO SOLENE DE ABERTURA DO ANO JUDICIAL

Mas nio se pense que o poder politico, ou cada associagao pro-
fissional, de per si, tem capacidade para delinear esta reforma
inadidvel.

Ou ela se faz com a cooperagao de todos, ou o quotidiano da
justica ird corroendo os fundamentos desta democracia e nunca
saberemos, nem poderemos garantir, que nao haja um momento
em que se tenha atingido o ponto de nio retorno.

E se é verdade que a plena eficicia de qualquer reforma depen-
de de profundas alteragoes culturais e da inspiragio que nelas
colhe, nao é menos verdade que temos de actuar nas condigoes
existentes.

Ora quando h4 uma exaustiva consciéncia dos problemas que
a reforma hd-de de resolver e da possibilidade de para eles en-
contrar solugdes, pela reflexdo e pelo debate dos que tém infor-
magio e experiéncia directa das coisas, o argumento, que ¢
verdadeiro e de boa fé, corre o risco de servir de pretexto a
manutengao de alienagbes corporativas que a comunidade aca-
baria por nio perdoar.

Veja-se a questdo da droga.

Em poucos anos, a toxicodependéncia avangou como um flagelo
e atingiu todos os sectores da sociedade portuguesa. Destruiram-
-se familias e criaram-se novos e cada vez mais numerosos delin-
quentes, que progrediam no crime para alimentar a doenga.
Encheram-se as prisoes; e a intranquilidade viajou do litoral ao
interior, avassalando todo o pais. Generalizou-se a angustia ¢ o
medo. E a resposta possivel foi — preven¢ao/repressao.
Abriu-se, entdo, o debate e a reflexao. Confrontaram-se ideias e
experiéncias. E, a breve trecho, a comunidade comegou a enten-
der que prevengio e repressdo, concerteza, mas que o enfrenta-
mento da toxicodependéncia seria bem pobre se se limitasse ao
binémio da receita classica.
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E o debate e a reflexdo continuam, com propostas cada vez mais
diferenciadas; com avangos, recuos e incompreensoes, ¢ certo;
mas com a certeza de que, por este modo, estao abertas as vias do
possivel.

O mesmo se terd de passar com a Justiga.

E minha convicgdo, que tenho partilhado com muitos, que o
excesso de garantismo estd a minar o sistema; e que s6 pela sua
recondugio a limites equilibrados, se poderao reduzir algumas
das disfungdes existentes. Mas se isso ¢ essencial, nao ¢ segura-
mente o santo e¢ a senha que resolverd todos os problemas da
morosidade processual e do descrédito que ela gera.

Basta pensar na gestao e no contributo que os seus teéricos e
profissionais poderdo trazer a reflexdo e debate sobre a Justica.
Quando instituimos o Estado de Direito democritico, o sistema
judicidrio, pela sua dimensdo e efectivos humanos, podia ser gerido
sem a aplicagdo das novas metodologias de gestao. E o mesmo se
passava com 0s processos, que entre cotas e juntadas, vistos e
conclusoes, chegavam normal e atempadamente ao seu termo.
E por isso confidmos que, restaurada a liberdade e as suas garan-
tias, a inércia judicidria faria o resto.

Previmos mal. E o resultado estd a vista.

O boom processual e a magnitude de meios materiais e pessoais
com que se pretende responder-lhe, exige que tenhamos a clari-
vidéncia de perceber que saberemos de leis, de jurisprudéncias e
de dogmadticas, mas que nao temos informagao nem experiéncia
especificas na drea da gestao de sistemas organizacionais comple-
X0s, ou na instauragao racionalizada de procedimentos e de roti-
nas produtivas.

E ¢ por isso que nio podendo qualquer reforma ser pensada e
instituida sem passar pelos que a hdo-de executar e viabilizar
directamente, impde-se, todavia, alargar o férum permanente de
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reflexao e de debate a que venho apelando a todas as disciplinas
que tenham uma palavra a dizer sobre a complexa actividade que
a aplicagdo da Justiga vai exigindo.

Se a crise da Justiga é uma questdo de eficdcia e, por via dela,
de credibilidade, ela é também uma questao politica essen-
cial, porventura das mais decisivas dos ultimos vinte e cinco
anos.

Toda a nossa organizagao politico-administrativa, toda a econo-
mia publica ou privada, como todas as relagdes estruturantes da
vida social, assentam no primado do Direito e na capacidade do
Estado para garantir o seu cumprimento.

Se o Estado vacila nessa missao de garantia, entdo ¢ a prépria
coesao nacional que sai enfraquecida; e ficam abertas as vias para
uma indesejdvel tensio entre o arbitrio e o Direito, af onde s6 o
império da lei pode garantir a liberdade de todos, a justica das
relagbes sociais e o pleno exercicio da cidadania.

Mas se o Estado vacila, ele que existe pelos cidadaos e para os
cidaddos, de quem a responsabilidade? A quem poderao ser pe-
didas contas pela situacao da Justica? E delineadas as reformas
necessdrias, quem controla a sua bondade e os resultados da sua
execugao?

Dito de outro modo, como, por quem e perante quem, se efec-
tiva a responsabilidade politica pela administragao da Justiga?
Trata-se de questdo tanto mais importante, quanto em democra-
cia nao hd irresponsabilidade nem irresponsaveis.

E, no entanto, a reparti¢ao de fungdes e competéncias na drea da
Justica, designadamente pela Assembleia da Republica, pelo
Governo, pelos Conselhos Superiores das Magistraturas, pelos
Tribunais, pela Ordem dos Advogados, pelo Conselho dos Ofi-
cias e Justiga, tudo dérgaos auténomos entre si e responsiveis,
apenas, por uma parte do todo, torna a questao de grande deli-
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cadeza no quadro constitucional existente e impede a atribui¢ao
exclusiva ou predominante da responsabilidade a este ou aquele
érgao.

Importa, por isso, que a reflexao e o debate sobre a actualidade
da Justica se debrucem também sobre tal questao.

Dai poder4 surgir uma melhor compreensao da natureza de cada
um dos poderes que na Justiga se manifesta, das fungoes que lhes
competem e das formas de cooperagio obrigatéria que entre si
terdo de ser instituidas, em obediéncia ao inderrogdvel principio
constitucional da cooperagiao de poderes. Tudo a beneficio da
inadidvel reforma, cujos caminhos seguros, nesta nova fase da
civilizagao, ainda terdo de ser trabalhosamente descobertos.

E a questdo ¢ séria, porque a nao ser ela empreendida, acentuar-
-se-4, inevitavelmente, a inoperincia das instituigdes judicidrias
na regulagio tanto dos litigios interindividuais, como da confli-
tualidade social que o desenvolvimento e as suas assimetrias sem-
pre suscita. E a breve trecho, ampliar-se-ao sucedineos autorre-
guladores, que fazem correr o risco de o Estado de Direito
democritico se transformar em mera figura da retérica juridico-
-constitucional.

O recurso a formas extorsiondrias de cobranca de dividas, a alte-
racao violenta da ordem publica para sustenta¢io de pretensoes
sociais, a prevengao da criminalidade pelo recurso a milicias ditas
populares, nao podem ser apenas motivo de censura e indigna-
¢ao civica. Importam, sobretudo, como perigosos sinais de uma
crise de autoridade das institui¢oes judicidrias, e portanto do
Estado de Direito democritico.

E essa autoridade ¢ tanto mais posta em causa, quanto os limites
e a ética dos poderes que integram as instituigbes judicidrias sao
aparentemente esquecidos, aqui e ali, em situagdes de grande
visibilidade social e medidtica.
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E decisivo para a democracia que os poderes se respeitem entre
si e que os cidadaos respeitem os poderes. E na disciplina que
isso exige, todos deveremos estar atentos.

As decisoes judiciais sao criticdveis como quaisquer decisdes de po-
der, que também s3o. Criticd-las nao constitui, por isso, qualquer
falta de respeito para com o poder judicial. Mas era bom que o
fossem pelo seu mérito ou demérito intrinseco, e nao por se tratar
da decisao do tribunal A ou do tribunal B, ou pela simpatia ou
antipatia que suscita quem a proferiu ou a pessoa nela visada.
Temos de ter consciéncia de que a inocéncia ou a culpa nao depen-
dem da cara nem da situagio social de cada um. E que s o conhe-
cimento de todos os factos que foram tidos em conta numa decisao,
e das provas que sobre eles foram produzidas, nos coloca em posigao
de aquilatar do bem ou mal fundado de tal decisdo. E isto se o
conhecimento que tivermos da lei e dos seus critérios de interpreta-
¢ao for suficiente para avaliar se o direito foi bem ou mal aplicado.
Este enunciado tao simples evidencia, desde logo, a ligeireza com
que se tém feito julgamentos de opiniao, umas vezes em detri-
mento dos acusados, outras em detrimento dos julgadores.
Mas se isto é assim, temos de ter consciéncia, também, de que a
situagao da Justica sé se agrava, quando se aproveitam decisoes
judiciais, cuja legitimidade é tantas vezes posta em causa por
motivos, no minimo, levianos, para comentdrios de clara con-
frontacao retaliativa entre agentes politicos e agentes da Justica,
numa fronda que desprestigia quem nela participa e lan¢a novas
achas na fogueira do descrédito.

Comecei com Abril e com Abril quero terminar.

Tenho uma clara consciéncia do estado da Justiga e da preocupa-
¢ao que isso suscita nos meus concidadios.

Tenho clara consciéncia dos pressupostos e limites da regulacao
da criminalidade e dos modos como estd a ser contida.
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Mas também tenho clara consciéncia de que nao hd medidas de
politica criminal tabu.

Quero referir-me ao perdao genérico de penas como uma das
celebragoes dos vinte e cinco anos de Abril.

No ano transacto, e nesta sede, chamei a aten¢ao para o facto de
Portugal se apresentar como o pais da Unido Europeia com o
mais elevado niimero de presos por habitante e a maior duragao
média de prisdo efectiva. E de que isso nao tinha qualquer cor-
respondéncia nem no tipo de criminalidade existente, nem nas
nossas taxas de criminalidade.

E apelei — com especial incidéncia no caso dos toxicodependen-
tes, que constituem cerca de 60% da nossa populagao prisional —
para que se aplicassem medidas alternativas a prisao tradicional,
como ¢ o caso do trabalho a favor da comunidade, o regime
prisional aberto, ou medidas que combinem formas de tutela
com acgbes terapéuticas.

Tem havido progressos neste dominio, mas h4 ainda um longo
caminho a percorrer até que atinjamos niveis satisfatdrios.

Ora o perdao genérico de penas, tal como a amnistia, tém sido
comummente considerados medidas adequadas de politica cri-
minal para condicionalismos vdrios, sem prejuizo de poderem
servir outros fins do Estado, como ¢ o caso das amnistias no
ambito de tratados de paz, ou quando visam objectivos de paci-
ficagdo social; ou ainda para festejar determinados eventos — as
denominadas amnistias celebrativas.

Firmou-se a ideia, quer entre os cidadaos em geral quer na classe
politica em particular, de que — sem alids se distinguirem os
vérios momentos —, se usou desta medida por forma excessiva e
que as necessidades de contengao da criminalidade no eram com-
pativeis com tal abordagem.

N3o recuso liminarmente o bem fundado desta ideia.
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Mas como em todas as coisas, se 0 excesso € vicio, a modera¢io
¢ virtude.

Ora um perdao genérico de penas, em medida prudentemente
limitada pela necessidade de contengao da criminalidade, permi-
tiria que fossem regressando a convivéncia social apenas aqueles
que foram condenados com sangbes leves, ou que jd se encon-
trassem muito préximos do cumprimento da pena, o que atenua-
ria duas das principais disfun¢des do nosso sistema — por um
lado, a deficiéncia na aplicagao pratica de alternativas as medidas
de prisao efectiva nas situa¢des de menor gravidade criminal; por
outro, deter o sistema a maior e injustificada duragio média de
prisao efectiva em toda a Europa Ocidental.

E ¢ porque podem ocorrer situagoes deste tipo, ou outras, que o
perdao genérico de penas tem uma inequivoca fungio de politica
criminal.

Pelo cardcter singular de que se reveste, tal perdao em nada alte-
raria a medida legal das penas fixadas na lei, cujo juizo de neces-
sidade e de reprovabilidade se manteria inalterado, nem interfe-
riria com a liberdade soberana do julgador quanto as penas
concretas que tenha aplicado e continuasse a aplicar a cada caso.
Mas num quadro em que a exiguidade de meios disponiveis e a
natural morosidade na introdugao de novas praticas torna defi-
ciente a utilizagdo de meios alternativos a prisao, ou em que a
estatistica revela algum excesso de duragao média da prisao efec-
tiva, nada deveria impedir o legislador de, num acto com eficdcia
limitada como ¢ o perdao genérico de penas, atenuar, por essa
via, as apontadas disfun¢des. Com o que, repito, se manteria,
obviamente, inalterada a lei penal geral e a eficdcia preventiva e
repressiva de que dispoe.

Tal perdao influenciaria, necessariamente, a administragao prisio-
nal. Mas esse é um reflexo incontorndvel e nao a sua razo de ser.
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Tudo isto concorreria com a razoabilidade de se celebrar, nesta
drea, os vinte e cinco anos de Abril, mediante um perdao gené-
rico e limitado de penas.

E concorreria de modo ttil, mesmo em termos de contengao da
criminalidade, sabido que os actos de cleméncia por ocasiao das
grandes celebragdes sio poderoso reforgo dos sentimentos de
solidariedade social e, por isso, contribuem tanto para a eficdcia
preventiva da lei penal, como as penas que pelo acto de clemén-
cia se perdoam ou se atenuam.

Entendi que deveria aproveitar esta oportunidade para, sobre esta
matéria, deixar o meu contributo. O siléncio, porventura cémo-
do, seria certamente mal compreendido. As minhas palavras nao
s30, por isso, contra ninguém, nem podem servir de arma de
pressao ou de arremesso. Constituem um testemunho de cidada-
nia, licito como qualquer outro.

E certo que um perdio genérico e limitado de penas exige um
amplo didlogo entre os legisladores, capaz de limar as diferengas
e de fazer avancar entendimentos razodveis.

Nao posso deixar de estar esperangoso e optimista quanto ao
resultado. Julgo que Abril o merece.

Termino com um voto de confianga — na capacidade de rege-
nerarmos a administragao da Justiga, com a exiguidade de meios
disponiveis e com os atrasos culturais que herddmos, é certo, mas
com a forca de realizarmos a sociedade que queremos com a
sociedade que temos.
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DAS FORCAS ARMADAS

GENERAL GABRIEL EsPIRITO SANTO

Paldcio Nacional da Ajuda

16 de Marco de 1998

C:)mego por cumprimentar Vossa Exceléncia, Senhor Ge-
neral Espirito Santo, no momento em que toma posse como Chefe
do Estado-Maior General das For¢as Armadas.

Todos conhecem as suas distintas qualidades, que se exprimem
numa brilhante carreira de Oficial ao servico do Exército, das
Forgas Armadas e de Portugal. A sua superior competéncia pro-
fissional, demonstrada no exercicio de fungbes de comando e
estado-maior, bem como a sua larga experiéncia internacional,
tornam Vossa Exceléncia uma escolha natural para o mais alto
cargo da hierarquia militar.

Estou certo de que saberd desempenhar essa fungoes com eleva-
do espirito de responsabilidade e com a cordialidade de relacio-
namento que ¢ de seu timbre, pelo que lhe desejo os mais since-
ros votos de sucesso no cumprimento da sua nova missio.
Nao quero nesta oportunidade deixar igualmente de proferir
a palavra de reconhecimento que é devida ao seu antecessor
na chefia do Estado-Maior General das Forcas Armadas. As
circunstincias que levaram 2 sua substitui¢ao em nada impe-
dem o Presidente da Republica de reconhecer os altos servi-
cos prestados pelo Senhor Almirante Fuzeta da Ponte as For-
cas Armadas e a Portugal, entre os quais julgo dever realcar a
meritéria acgao por ele desenvolvida no processo de reestru-
turagiao dos comandos da Organiza¢ao do Tratado do Atlan-
tico Norte.
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As circunstincias que levaram a substitui¢do do anterior Chefe
do Estado-Maior General das Forcas Armadas foram marcadas
por sinais de controvérsia, que considero negativos. Como Pre-
sidente da Reptiblica e Comandante Supremo das Forgas Arma-
das fui obrigado a retirar a minha confianga politica e funcional
no seu antecessor perante atitudes de relacionamento com o poder
politico que considerei desajustadas em democracia e conflituantes
com o nosso ordenamento constitucional. Nesse quadro, o pré-
prio prestigio da institui¢ao militar exigia uma deciso clara, que
os responsdveis politicos assumiram em tempo oportuno.
Fique claro que nenhuma crise se verificou ou verifica, artificial
que fosse. Na verdade, a substitui¢io de altos comandos milita-
res, mesmo quando determinada por motivos inesperados, nun-
ca poderd ser tida como propiciadora de crises, sempre, em qual-
quer caso, incompagindveis com a vida das For¢as Armadas em
democracia. Insinuar ou pretender o contririo constituird um
inaceitdvel desvio a verdadeira natureza, aos fins e ao posiciona-
mento, todos de grande mérito e importincia, das Forgas Arma-
das no quadro do nosso ordenamento politico-constitucional.
Ultrapassada essa situagao conjuntural, é necessirio continuar a
trabalhar, com determinagdo, no processo de reforma e moder-
nizagao das Forgas Armadas, indispensdvel para as adequar as
prioridades nacionais e as mudangas internacionais.

Esse processo de modernizagio, determinadamente definido e
assumido pelo Governo, com o constante apoio do Presidente da
Republica, implica, como se sabe, a consolidagao de um novo
quadro conceptual, o aprofundamento da reestruturagio e
redimensionamento das Forcas Armadas e o desenvolvimento
coerente e sustentado da programagio militar.

Em todas essas dimensdes estao em jogo as decisbes que irdo
moldar as estruturas de Defesa Nacional e das Forcas Armadas
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no futuro, o que continuard a exigir, da parte de todos os res-
ponsdveis, firmeza, empenho e abertura para a mudanga.

A Defesa Nacional constitui uma fun¢io essencial do Estado,
que deve ser, em democracia, um imperativo partilhado por to-
dos os cidadaos. Neste sentido, a reflexao e o debate sobre os
temas estratégicos e as politicas de seguranga e defesa nao podem
ser apropriados por meios restritos, dominados por especialistas.
Pelo contrério, devem ser tao alargados quanto possivel.

Nesse contexto, assume particular relevincia o tratamento das
grandes orientagbes estratégicas de Portugal no dominio da se-
guranca ¢ da defesa nacional ao servico dos objectivos nacio-
nais permanentes e das prioridades assumidas na sede prépria.
Um debate aberto e participado é necessrio para se formarem
os consensos indispensdveis, que podem assegurar uma linha
de continuidade e estabilidade das politicas nacionais neste do-
minio.

O principal desafio da reestruturagio e redimensionamento das
Forgas Armadas consiste em estabelecer um novo modelo
organizacional, assente na prestagao do servigo militar em regime
de voluntariado. A gradual profissionalizacao das Forgas Arma-
das representa uma mudanga politica e institucional complexa,
com incidéncias a multiplos niveis, desde a defini¢ao legislativa
do novo modelo do servigo militar, até as ac¢oes de redimensio-
namento, quer do dispositivo, quer dos recursos humanos.
Como tem sido afirmado pelo Governo, um programa de
redimensionamento coerente com o modelo organizacional
adoptado ¢ essencial para garantir tanto os equilibrios orga-
mentais e um investimento preferencial na modernizagao qua-
litativa das Forgas Armadas, como a dignificacao das carreiras
dos militares, indispensdvel para assegurar a sua crescente mo-
tivagao profissional.
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Quanto ao apetrechamento das Forgas Armadas, que tem vindo
a operar-se progressivamente, de acordo com as disponibilidades
financeiras, estd em curso — e ¢ prioritiria — a preparagao da
nova Lei de Programacio. Para que a sua execugao permita
potenciar o sistema de forgas e a capacidade das Forgas Armadas,
de acordo com as necessidades reais da defesa e da seguranga
nacional, a Lei de Programagao — como ¢ por todos admiti-
do — deve respeitar, rigorosamente, as orientagdes e prioridades
estabelecidas pelos instrumentos legislativos confirmados e defi-
nidos pelos 6rgaos constitucionalmente competentes.

Torna-se assim imperativo atender as necessidades mais prementes
decorrentes da conjuntura, as quais requerem um emprego efectivo
de meios, e conseguir um balanceamento ajustado das forgas e meios
pelas missdes das Forgas Armadas, a0 mesmo tempo que se conso-
lida a posi¢ao de Portugal como parte integrante de um espago de
aliangas, designadamente da Organiza¢io do Tratado do Adantico
Norte, onde se materializa a solidariedade da defesa colectiva.
Finalmente, a moderniza¢ao das Forgas Armadas implica uma
afirmacdo da continuidade dos seus valores essenciais ao servigo
de Portugal, que fazem a sua grandeza e as definem como insti-
tui¢ao nacional.

O prestigio das Forcas Armadas decorre tanto do seu passado,
que se confunde com a nossa histéria, como da forma como se
integram na Nagao e cumprem as suas missoes, quer em acgoes
internacionais, essenciais para assegurar a projecgao externa do
Estado, quer em tarefas internas de interesse publico.

A prioridade atribuida a reforma das Forgas Armadas ¢ insepardvel
da afirmagiao do seu valor nacional. Pela minha parte, como
Comandante Supremo das Forgas Armadas, continuarei empe-
nhado em defender o prestigio e a dignidade da institui¢ao mi-
litar no quadro democrético portugués.
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Os desafios sao grandes e as tarefas a desenvolver complexas e de
grande alcance nacional. Estou certo, Senhor General, que sabe-
rd encontrar as respostas mais adequadas para os levar a bom
termo e cumprir as missdes que lhe estdo confiadas.
Reitero-lhe as minhas sinceras felicitagdes e quero que saiba que
poderd continuar a contar com o meu apoio institucional e pes-
soal no desempenho das suas novas fungoes.

175



]orge Sampaio | “Porrucueses III



PossE DOs CHEFES

DO EsTADO-MAIOR DA FORCA AEREA

E DO EstaD0O-MAIOR DO EXERCITO
GENERAL MANUEL JOSE ALVARENGA
GENERAL ANTONIO MARTINS BARRENTO
Paldcio Nacional da Ajuda

19 de Marco de 1998

C:)mego por cumprimentar Vossas Exceléncias, Senhor
General Alvarenga e Senhor General Barrento, no momento em
que tomam posse dos altos cargos de Chefe do Estado-Maior da
Forca Aérea e de Chefe do Estado-Maior do Exército.

Senhor General Alvarenga,

Vossa Exceléncia é um Oficial altamente prestigiado e detentor
de uma notdvel e invulgar folha de servigos, prestados a Forga
Aérea e a Portugal.

Conhecemos os seus atributos de militar ilustre e distinto, o seu
espirito de abertura e isengdo, e a determinagiao com que encara
e exerce as missoes que lhe sao confiadas.

A forma eficiente e dignificante como soube desempenhar, no-
meadamente, as recentes fun¢des de Representante Militar Na-
cional no Quartel-General da Organizagao do Tratado do Atlan-
tico Norte, sempre pautada na Gptica dos superiores interesses
nacionais, fazem prova dos elevados méritos que lhe sao unani-
memente reconhecidos e atestam que Vossa Exceléncia é um
Oficial particularmente apto para o exercicio do alto cargo de
chefia da Forga Aérea Portuguesa.

Apresento-lhe, pois, Senhor General, as minhas sinceras felicita-
goes e desejo-lhe o maior éxito no cumprimento da sua nova missao.
Senhor General Barrento,

Sei que Vossa Exceléncia ¢ um Oficial com provas dadas, alta-
mente conceituado e considerado no seio da Institui¢ao Militar,
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e de reconhecidas qualidades intelectuais e profissionais reveladas
a0 longo de uma brilhante carreira ao servigo do Exército e do
Pafs.

A elevada experiéncia que possui, alicercada no exercicio de uma
vasta pléiade de fungdes, de Ambito nacional e internacional, e o
profundo conhecimento que tem das realidades do seu Ramo e
das doutrinas estratégicas e militares contemporineas, creditam-
-no para o desempenho da alta fun¢ao em que foi investido.
Estou certo que desempenhard essas fung¢des com o espirito de
missao e o saber que sao seu apandgio, pelo que lhe desejo os
mais sinceros votos de sucesso no cumprimento da sua missio.
Na qualidade de Chefe de Estado ¢ de Comandante Supremo
das Forgas Armadas tenho-me sempre empenhado na defesa do
prestigio e dignificagao das Forcas Armadas que considero essen-
ciais para a coesao e unidade do Estado e para a afirmacao da
identidade portuguesa.

Nunca é demais realgar o caricter nacional da Institui¢io Militar,
a sua identificagdo com a Nagdo e a importincia da preservagio
dos principios e valores que dao sentido e continuidade a sua exis-
téncia. Como também nio é demais salientar que a existéncia das
Forcas Armadas estd intimamente ligada a esséncia do préprio
Estado e aos conceitos de soberania e de independéncia nacional.
O mundo vive uma nova era em que a afirmagdo dos Estados
passa muito pelo papel que possam desempenhar na gestao inter-
nacional das crises e nas tarefas de cooperagao, e as For¢as Arma-
das Portuguesas estao j4 nessa era, com dignidade e dedicagao,
prestando mais um inestimdvel servico a Portugal.

A contribui¢ao das Forgas Armadas em tao importantes missoes
afigura-se como insubstituivel e, por isso, sempre me tenho pro-
nunciado em favor da sua modernizagdo e reequipamento, sem
prejuizo do seu igualmente necessirio redimensionamento.
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E uma tarefa essencial que temos perante nds, poder politico,
chefias militares e militares em geral, complexa mas a0 mesmo
tempo motivadora, que desafia as nossas capacidades, mas que
enfrentaremos em conjunto com determinagao e com o sentido
de subordinagao permanente aos superiores interesses do Estado.
Privilegiando uma estreita cooperago institucional entre os 6r-
gaos de soberania e a institui¢ao militar, trata-se de encontrar as
solu¢bes que melhor sirvam a prontidao e a eficiéncia das Forgas
Armadas, e que no fundo potenciem a sua capacidade global
para o cumprimento das nobres e exigentes missdes que lhes
incumbem.

Na prossecugio deste objectivo nacional, todos contamos com a
capacidade e a superior competéncia de Vossas Exceléncias, Se-
nhores Generais, nao sé para dar continuidade as reformas e
modernizagao dos Ramos que agora passam a chefiar, como tam-
bém para procurar as melhores opgdes que permitam preparar as
Forgas Armadas do préximo século.

Reitero-lhes, Senhores Generais, as minhas sinceras felicitacoes e
quero que saibam que, no desempenho das vossas fungoes, pode-
130 sempre contar com o meu apoio institucional e pessoal.
Niao quero porém terminar sem deixar uma palavra de louvor e
apreco que ¢ devida aos vossos ilustres antecessores.

Ao Senhor General Aleixo Corbal, oficial de grande craveira e
determinado na defesa dos interesses superiores da Forga Aérea,
com o qual sempre mantive relagdes de grande cordialidade pes-
soal e de estreita colabora¢io institucional. E ao Senhor General
Espirito Santo, que recentemente foi investido na mais alta fun-
¢ao de chefia das Forgas Armadas.

A ambos desejo, nesta ocasido, expressar o reconhecimento que
lhes ¢ devido pelos elevados servigos prestados aos Ramos que
superiormente chefiaram, as Forgas Armadas e ao Pais.
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SESSA0 SOLENE DE B0As-VINDAS

NA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA REGIONAL DA MADEIRA
Funchal

21 de Marco de 1998

%radego sentidamente, Senhor Presidente da Assem-
bleia Legislativa, a recepgao que me foi prestada e as palavras de
calorosas boas vindas que Vossa Exceléncia me dirigiu.
Permita-me, Senhor Presidente, que deposite nas suas maos e na
de todos os senhores deputados que representam a populagao da
Madeira e do Porto Santo, o testemunho da minha alegria e
prazer pela detalhada visita que nos préximos dias vou ter a
oportunidade de fazer a esta Regiao Auténoma.

Entendo-a e pego-vos a todos que a entendam, nao como um
momento excepcional de interesse do Presidente da Republica
pela Madeira, mas como uma ocasido de consolidagio do inte-
resse constante que dedico a evolu¢ao desta Regido e uma opor-
tunidade vibrante de contactar e ouvir a sua populagio.

Outra poderia ser, sem divida, a forma de expressar o meu empe-
nho em acompanhar o desenvolvimento da Madeira. Mas, o cardcter
oficial, a dimensio e solenidade que quis conferir a esta visita s3o
intencionais. Quero que este meu gesto fique como o testemunho
formal do significado nacional que o Presidente da Republica atri-
bui 4 importantissima realidade das Autonomias Regionais.

O 25 de Abril, ao implantar o regime democritico, criou condi-
¢oes para consagrar na Constituigdo da Republica um Estado
unitdrio regional, permitindo, assim, que os Arquipélagos dos
Agores e da Madeira encontrassem na forma de governo auténo-
mo as condigbes para o seu desenvolvimento.
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Os resultados estao a vista. Quem, como eu, sempre se reconhe-
ceu na solugao autondmica congratula-se redobradamente com
os resultados alcangados.

A Autonomia Regional, consagrada na Constitui¢ao de 1976, foi
condigio imprescindivel de coesao nacional. Outro Estatuto que
nio o da autonomia politica, em territérios com descontinuida-
de geogréfica com o Continente, teria sido um factor de gravis-
simas tensdes, que essas sim, minariam a coesao nacional e, no
limite, a unidade do Estado.

Creio ser possivel dizer que o orgulho de ser portugués que por
todo lado sempre encontrei, quer nos Agores quer na Madeira, se
consolidou com a existéncia de érgaos de governo préprio das
Regides Auténomas.

E importante olhar serenamente para a histéria e para o futuro.
E il procurar ultrapassar o tumulto das circunstincias, que tantas
vezes nos fazem tomar o acessério pelo essencial.

Nao ¢ vantajoso confundir as vicissitudes do processo de consoli-
dagdo das Autonomias Regionais com o seu valor intrinseco e com
a sua importincia para o futuro de Portugal. Nao serei eu a iludir
as tensoes que, aqui e ali, por vezes desnecessariamente, pontuaram
o processo de evolugao das Regides Auténomas. Todavia, olhando
serenamente para a histéria, convém lembrar que a heranca poli-
tica e cultural da ditadura era a de um Estado fortemente
centralizador. E ao arrepio dessa tradigo e entre a complexa situa-
cao politico-econémica que o pais viveu nas décadas de 70 e 80
que o regime autonémico teve de se impor.

Afirmo, por isso, sem hesitagdes: na sua esséncia, e ¢ isso que
importa, o processo de consolidagao das Autonomias regionais e
a evolugao do seu Estatuto é francamente positiva.

A revisao constitucional de 1997 consagra uma nova realidade
politica fruto de uma evolugao de vinte anos. Tal com a enten-
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do, a nova Constitui¢ao marca um ponto de viragem que é pre-
ciso ser plenamente entendido e interpretado por todos.

A nova Lei Fundamental introduz o principio da subsidiariedade,
como critério orientador da reparti¢ao de competéncias entre o
Estado e as regides Auténomas, o reconhecimento expresso do
cardcter ultraperiférico dos Agores e da Madeira, o alargamento
do poder legislativo regional, novas solu¢bes em matérias de fi-
nangas regionais, a consagragao do referendo regional, um novo
estatuto para o Ministro da Republica e amplia os poderes do
Presidente da Reptblica, conferindo-lhe a faculdade de dirigir
mensagens as Assembleia Legislativas Regionais.

Sao alteragdes de enorme alcance e significado. A distribui¢ao de
poderes e competéncias ¢ hoje mais clara e mais equilibrada. Nao
quero com isto dizer que esta revisio marca um ponto final de
chegada. Sempre fui de opinido que os processos de articulagio
entre poder central e poderes regionais tém de ser flexiveis e di-
namicos, permitindo acomodar gradualmente os diversos pata-
mares de evolu¢io dos Estados e de desenvolvimento das socie-
dades. E esse caracter dindmico e s6 ele, que permite amortecer
as tensdes regionais e preservar a coesao nacional.

Nada pior do que as perspectivas imobilistas que consideram que
a resisténcia a evolugdo e 3 mudanga sio o que melhor acautela
o interesse de Portugal. Mas nada pior, também, do que a pers-
pectiva daqueles que entendem que o que melhor consolida a
identidade autondémica ¢ o seu conflito permanente com o Go-
verno da Republica. Quer uns, quer outros, prestam um mau
servigo ao pais. Reconheco, felizmente, que sao cada vez menos
aqueles que assim pensam. E esse é um sinal positivo.

Entendo que a fase de consolidagao das autonomias estd conclui-
da e que se iniciou uma outra, onde o novo figurino constitu-
cional deverd ser serenamente posto em prética.
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Sé uma perspectiva aberta, sensatamente contratualizada, permi-
tird que o poder central e os poderes regionais, sem perspectivas
fechadas de parte a parte, aprofundem, na prdtica, os grandes
principios enunciados na nova Constitui¢ao. Creio que sé essa
perspectiva aberta permitird desenvolver uma nova geragao
jurisprudencial sobre a interpretagdo e extensao dos poderes ago-
ra consagrados na Constitui¢ao.

Quero saudar o Senhor Ministro da Republica, que hd poucos
meses iniciou as suas fun¢des num novo quadro constitucional
que ninguém melhor do que ele, constitucionalista eximio, co-
nhece.

Como se tem verificado, o ponderado desempenho das impor-
tantes fungdes que lhe estao confiadas é factor fundador de um
relacionamento moderno, assente no didlogo aberto com todos,
que sé poderd trazer proveito a Regido e a Republica. Os meus
sinceros votos, Senhor Ministro, do maior sucesso para o exerci-
cio da suas fungoes.

Quero prestar, com a solenidade que esta ceriménia permite a
minha homenagem ao Povo da Madeira e do Porto Santo.
Homenagem a sua tenacidade e esfor¢o, a persisténcia com que
lutaram para procurar ultrapassar, nos tltimos vinte anos, tantas
e tantas caréncias que marcavam a vida destas terras a data do 25
de Abril. Era uma vida dura e sacrificada, com limitados hori-
zontes de progresso que levou tantos madeirenses e porto-santenses
a procurarem na emigragao a esperan¢a de um futuro melhor.
Foram muitos milhares os portugueses que daqui foram forgados
a partir, constituindo, na Venezuela, na Africa do Sul e noutros
paises, importantes Comunidades Portuguesas de que todos legi-
timamente nos devemos orgulhar.

Tive, alids, a oportunidade e o prazer de poder contar com a
presenga de Vossa Exceléncia, Senhor Presidente, a titulo pré-
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prio, mas também em representagdo desta Assembleia, na viagem
de Estado que fiz 2 Republica da Venezuela e em todos os con-
tactos que durante ela tive com a Comunidade Portuguesa. Quero
aproveitar estar oportunidade para vos dar testemunho da im-
portincia que para o Presidente da Republica teve a possibilida-
de de dispor da presenga do mais alto representante dos Orgaos
de Governo préprio da Regiao.

A emigra¢ao quase nunca é uma op¢ao de quem pode livremente
escolher. A emigragio ¢ uma condenagao imposta por um pais
aqueles a quem esse pafs nao é capaz de garantir horizontes de
vida digna para si e para a sua familia. Devemo-nos orgulhar do
prestigio que as Comunidades Portuguesas grangearam pelo
mundo fora, mas devemos igualmente prestar homenagem aque-
les que pelo seu esforgo e dedicagao, contribuem para ultrapassar
as condigdes adversas que forgaram tantos a partir.

Honra ao povo da Madeira que nas dltimas décadas tanto fez
para ultrapassar o precdrio estddio de desenvolvimento vigente
antes do 25 de Abril.

Serei o dltimo a ignorar que subsistem ainda desigualdades pro-
fundas, caréncias extremas, problemas por resolver e novos
desequilibrios, fruto, entre outras razdes, de taxas elevadas de
concentragao urbana e da retrac¢ao do sector primdrio tradi-
cional.

Quero, por isso, transmitir a Vossa Exceléncia, senhor Presidente
do Governo Regional, a expressio do meu incentivo a todos os
esforgos que o governo esteja ou venha a desenvolver para ultra-
passar os problemas que subsistem. Pelo empenhamento de Vos-
sa Exceléncia fala uma obra de vinte anos, repetidamente sufragada
pelo sufrdgio popular, pela qual tenho a maior consideragio e
que transformou decisivamente a realidade econémica e social da

Madeira.
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A vitalidade de um povo e a qualidade de um regime sio tam-
bém feitas da possibilidade de dispor de escolhas plurais e da
capacidade de as interpretar, para melhor compreender as mul-
tiplas opgdes que se podem oferecer ao desenvolvimento de uma
sociedade. E aos partidos que cabe assegurar a pluralidade de
perspectivas para o governo da Regido e, nesse sentido, contri-
buir para a qualidade da democracia e para o desenvolvimento.
Saido, por isso, todos os grupos parlamentares. Faco-o com a
responsabilidade do Chefe de Estado que deve incentivar e asse-
gurar condi¢oes de pluralismo e estimular a qualidade do debate
politico, como condigio da preservagao dos valores democraticos
junto dos portugueses. A democracia é, também ela, um proces-
so evolutivo que deve estar em aprofundamento constante, sob
pena de o regime se transformar, aos olhos da populagao, numa
liturgia onde nio importa participar porque a escolha e a
alternincia nao tém condigoes de livre exercicio.

Mas saido-vos, também, com a saudade do ex-parlamentar que
viveu anos vibrantes da sua vida no hemiciclo da Assembleia da
Republica e que aqui vem encontrar hoje deputados do Parla-
mento nacional, a quem quero agradecer o interesse que mani-
festaram em acompanhar a minha visita.

Senhor Presidente da Assembleia Legislativa,

As minhas dltimas palavras sao para si. Para lhe agradecer, uma
vez mais, a saudagao que me dirigiu. Mas, sobretudo, para subli-
nhar a importincia pessoal e politica que a ela atribuo.

Vossa Exceléncia revelou, como sempre, uma fina sensibilidade
humanista, onde tao bem me reconhego, ao chamar a atengao para
o facto de que o que importa, mais do que o valor do dinheiro e
da meritocracia, ¢ a possibilidade de cada individuo se poder liber-
tar, permita-me que o cite, «dos entraves ao direito de viver digna-
mente e em seguranga, de ter trabalho, de poder ser feliz».
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Esta deve ser efectivamente a preocupagao de quem governa. Por
isso, me associo ao alerta que Vossa Exceléncia aqui deixou ex-
presso e que me permito sublinhar: «N2o nos podemos quedar
apenas na contemplagdo ou na interiorizagao dos ideais autono-
mistas» alheados das vulnerabilidades a que estamos expostos e
que exigem um esfor¢o permanente que assegure s novas gera-
¢oes um desenvolvimento equilibrado e sustentado.

Confio no povo da Madeira e ofereco, no trabalho de assegurar
esse futuro, o estimulo que possa representar 0o meu interesse
empenhado e a proximidade que procurarei sempre ter em rela-
¢ao aos seus anseios, problemas e realizagoes.

Viva a Madeira!

Viva Portugal!



SESSA0 SOLENE DE B0As-VINDAS

NA CAMARA MunicipAL DO FUNCHAL
Funchal

22 de Marco de 1998

uero saudar vivamente todos os Funchalenses, e manifes-
tar a minha gratidao pela recep¢ao com que Vossas Exceléncias me
quiseram distinguir. Hoje sinto-me tao funchalense como vés. Para
isso, nao foram necessdrias as palavras do Senhor Presidente da
Cimara que sentidamente agradego, nem as distingdes que o mu-
nicipio deliberou conferir-me e que tanto me sensibilizaram.
A forma como desde o inicio fui recebido por todos fez-me sen-
tir «em casa». E um prazer visitar esta bela cidade.
Mas as palavras e honras com que Vossa Exceléncia me quis dis-
tinguir tém um significado claro. Elas representam a importin-
cia que os funchalenses atribuem a proximidade entre o Chefe
do Estado e as populacdes que as Cimaras representam ao nivel
local. Essa ¢ igualmente uma preocupagao minha.
Procurarei estar sempre perto das popula¢des, compreender-lhes
os anseios e conhecer as necessidades, partilhar, com elas as ale-
grias e as Festas que secularmente marcam a sua identidade cul-
tural.
Quero incentivar uma permanente comunicagao e interacgao entre
os vdrios niveis da decisao politica, e entre estes e a sociedade, na
sua diversidade de grupos e de anseios.
E que a democracia nio ¢ apenas um conjunto de procedimen-
tos: é uma corrente que deve permanentemente passar entre re-
presentantes e representados, entre institui¢des e comunidades,
entre interesses e 6rgaos de decisao.
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A autonomia do poder local, tornada possivel pelo 25 de Abril,
tornou-se ela prépria elemento vital da democracia.

Este modelo surgiu em clara oposi¢ao ao centralismo histdrico
do Estado, que a ditadura tinha agravado. A experiéncia destes
vinte anos forjou, em confronto com o passado, um amplo con-
senso sobre as virtualidades do modelo de administra¢io descen-
tralizada.

O insucesso de muitas das férmulas adoptadas para a correcgo
de assimetrias do desenvolvimento resultou, alids, de se ter par-
tido do pressuposto de que o desenvolvimento podia ser concre-
tizado através da imposicao, pelos 6rgaos da Administragao Cen-
tral, de planos e investimentos, sem qualquer participagio efectiva
das populacdes interessadas.

Foi o que se verificou precisamente no nosso Pais.

Acredito que o reforco e o aperfeicoamento da via descentraliza-
dora fard mais pela harmoniza¢ao e pela solidariedade do que o
centralismo.

Tenho afirmado a convic¢ao de que um sistema administrativa-
mente descentralizado ¢ um sistema politicamente mais justo e
administrativamente mais eficaz. E importante que essa evolu¢ao
do Estado prossiga com o gradualismo e consenso que as refor-
mas profundas por vezes requerem.

O poder local tem um impacto na vida politica que nao pode ser
menosprezado. Além da proximidade, o sistema local apela a
participagao das populagdes e nesse aspecto nao pode deixar de
constituir um factor de revigoramento da cidadania.

A autonomia local, regida pelos procedimentos da democracia
legitimados pelo voto, permite a formagao de uma opiniao pu-
blica mais esclarecida e credibiliza os interlocutores locais no
processo de composicao de interesses entre o Estado e as comu-
nidades.
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E importante que os cidadios participem, cada vez mais, na vida
das comunidades. O trabalho autdrquico, que deve desenvolver-
-se com total autonomia em relago a outros poderes, é uma
forma nobilissima e necessdria de participagao do cidadao na vida
politica.

Os 6rgaos eleitos locais nao podem ficar indiferentes ou & mar-
gem dos grandes desafios civilizacionais com que estamos con-
frontados.

O desenvolvimento nao se resume & componente do crescimen-
to, tem que ser visto numa perspectiva de desenvolvimento sus-
tentdvel.

O combate ao desenvolvimento desigual do territério é provavel-
mente t30 antigo como o préprio processo de unificagao territorial.
As sucessivas geragbes de portugueses que se empenharam na
constru¢ao da unidade de uma pdtria, feita de diversidades cul-
turais e de distintas expressoes regionais, estavam também a pro-
curar garantir, todas elas, uma maior igualdade de oportunida-
des.

A coesao nacional ¢ o resultado de um combate pela composigao
de interesses e projectos e é também o resultado de um combate
contra a discriminagio e a exclusio de grupos e sectores. Um
combate trava-se em simultineo com o outro. O éxito de um
depende do éxito do outro.

O combate pelo desenvolvimento exige convicgao e generosida-
de, e exige também inteligéncia e coragem. Sei que na Madeira
h4 ainda muitos problemas a resolver. Eles nao podem ser nem
ocultados nem desvalorizados.

Certamente que nao me conformo com dualismos instalados na
sociedade. Entendo que a unidade nacional exige coesao social,
medidas que contrariem as assimetrias, neste caso dentro do pré-
prio territério da ilha onde nos encontramos.
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Recuso-me, porém, a aceitar as dificuldades como uma fatalida-
de intransponivel. Acredito que os problemas podem mobilizar o
que os portugueses tém de melhor. E preciso aceitar com cora-
gem os desafios, arredar querelas estéreis e mobilizar a prépria
sociedade para participar na procura de solugao para os proble-
mas.

E quando a sociedade estd mobilizada que melhor se asseguram
as oportunidades de combate as desigualdades sociais e melhor se
reforca o exercicio da cidadania. Por isso estou e estarei com
todos os que lutam, generosa e inteligentemente, pelo desenvol-
vimento integrado e soliddrio desta terra.

Os eleitos locais tém, em Portugal, um forte protagonismo.
Devem p6-lo ao servigo nao apenas do diagnéstico dos proble-
mas das popula¢bes, mas também no alerta para a necessidade de
serem concebidos e postos em prética planos regional e sectorial-
mente integrados.

Mas o combate a desigualdade de oportunidades e as assimetrias
de desenvolvimento travado pelos eleitos locais exige a nivel nacio-
nal uma reforma dos instrumentos postos ao seu dispor. As com-
peténcias e responsabilidades dos autarcas nesse combate nao se
compadecem com a persisténcia de um enquadramento excessi-
vamente burocratizante, pesado, moroso, arcaico. O pais tem de
andar depressa para vencer a tempo os desafios que tem diante
de si. A burocracia nunca foi um aliado do desenvolvimento.
Estamos no limiar duma nova era. Esta nio ¢ apenas uma afir-
magao retdrica ou de circunstincia. A vontade de transformagio
e mudanca estd presente na sociedade portuguesa. Precisamos de
rejuvenescer, nao apenas o tecido social, repor a todo o momen-
to a igualdade de oportunidades e a equidade. Assegurar uma
efectiva liberdade de escolha. Confiar nas nossas competéncias e
aperfeicod-las. Fortalecer a nossa ousadia.
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Quero prestar homenagem aos funchalenses que, em condi-
¢oes por vezes bem duras, partilharam a construgao do futuro
colectivo e ajudaram a cimentar uma consciéncia de pertenga
a um todo nacional que reanima a esperanca nesse futuro.
Esta bela cidade ostenta com legitimo orgulho um patrimé-
nio construido de grande valor, é bem o simbolo da capaci-
dade de realizagao dos funchalenses, da sua preocupagio em
valorizar a heran¢a do passado, em criar novos recursos, em
animar o meio circundante e de recuperar das desvantagens
da distincia.

Permito-me sublinhar, a importincia do trabalho feito pela Ca-
mara na recuperagao do centro histérico que em breve iremos
visitar, temdtica que como Vossa Exceléncia tao bem sabe, me ¢
particularmente grata. Fago votos para que esse trabalho conti-
nue e que a autarquia consiga reunir as condi¢bes necessdrias
para recuperar o importante ndcleo S. Pedro/S.® Clara.

Senhor Presidente da Cimara,

Peco-lhe, na sua qualidade de Presidente da Associagio de Mu-
nicipios da Madeira que transmita a todos os Senhores Presiden-
tes da Camara a consideragio e o respeito que o Presidente da
Republica tem pelo trabalho autdrquico que desempenham. Sei
que todos gostariam de me ter recebido, como Vossa Exceléncia
o fez, em sessao solene nos Pagos do Conselho. Creio que todos
compreendem que isso nao seria possivel no quadro desta visita
com o intenso programa que ja comporta.

Mas pego-lhe que seja formalmente portador de uma mensagem
do Presidente da Repuiblica a todos os autarcas da Associagao de
Municipios da Madeira. E que esta ndo ¢ a visita do meu man-
dato 2 Madeira. Esta ¢ uma das muitas visitas que conto fazer.
Nunca me cansarei de percorrer Portugal de uma ponta a outra,
contactando de perto as suas populagdes.
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Sinto que essa ¢ talvez uma das minhas mais importantes fun-
gOes: estar perto das pessoas, contribuir para a coesao nacional,
incentivé-las a assegurar o futuro de Portugal. Nunca me cansa-
rei de o fazer.

Viva o Funchal!



JANTAR OFERECIDO

PELO MINISTRO DA REPUBLICA PARA A MADEIRA
Paldcio de Sio Lourenco — Funchal

23 de Marco de 1998

Oediﬁ’cio onde nos encontramos representa um marco €
uma marca na histéria da Madeira. Nesta fortaleza, nestes saloes,
sente-se o passado e sobre nés pesa a carga de todos os sentidos
que a Histdria atribuiu a fun¢ao que este edificio desempenhou
face a Portugal e face 4 Madeira.

Por exercicio intelectual podemos inventariar o percurso da cons-
trugao do imagindrio popular sobre a Fortaleza de S2o Lourengo,
e até as utilizagbes politicas que desse imagindrio foram feitas.
Mas a fungao de quem tem responsabilidades politicas nao é essa.
A nés cumpre-nos deixar a marca do nosso tempo, construir o
Futuro e nao reconstruir o passado.

Creio, Senhor Ministro, que nas suas maos repousa a redac¢ao
do novo imagindrio popular sobre o Paldcio de Sao Lourengo,
sede da representacao da Republica na Regido. A sua responsabi-
lidade ¢ invejdvel. Dispor da possibilidade de deixar uma marca
na Histdria, contribuindo para a coesdo nacional, ¢ privilégio de
poucos.

Cabe a Vossa Exceléncia dar conteddo a uma visao moderna do
relacionamento com a Regido, porque outro tem de ser o olhar
da Republica sobre as Regides Auténomas.

Sé uma pritica de didlogo, de cooperagao construtiva e de pon-
derado rigor assegurard o interesse da Regio e de Portugal.
Este é o tempo para construir uma nova pdgina das relagoes entre
Governo e Autonomias. Congratulo-me com o facto de serem ji
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evidentes os sinais desse novo relacionamento. Quer o Governo
da Republica, quer os governos das Regides Auténomas preci-
sam de reunir todos os esforgos e meios possiveis para garantir o
desenvolvimento do pais.

A Vossas Exceléncias, Senhor Presidente da Assembleia Legislativa
e Senhor Presidente do Governo Regional cabe idéntica respon-
sabilidade. A histéria que ficard como Histéria e nao como epi-
sédio precisa do vosso contributo. Este ¢ também o momento de
um novo relacionamento da Regido com a Republica.

A Madeira tem diante de si sérios desafios, nomeadamente no
capitulo da sustentabilidade dos actuais patamares de desenvolvi-
mento econémico e na erradicagdo das caréncias sociais que ain-
da subsistem.

Esta pigina da Histéria tem de ser escrita. E em nome dela que
me encontro em visita oficial 4 Madeira. Este edificio passard
entao de simbolo do passado a monumento do regime que em
nome da Liberdade e da Democracia consagrou as Autonomias
Regionais para que elas sejam também um espago de Liberdade
e de Democracia.

Brindo, a Vossas Exceléncias e ao vosso compromisso com a
Histéria.

Viva Portugal.



REUNIAO DO SENADO

DA UNIVERSIDADE DA MADEIRA
Funchal

24 de Marco de 1998

/

g com muito prazer que me encontro no Senado desta
Universidade que dentro de poucos meses completard dez anos
de existéncia. Com a minha presenga, pretendo manifestar o
apreco que tenho por esta institui¢ao e pela acgao que tem rea-
lizado em prol do desenvolvimento cientifico na Regiao Auténo-
ma da Madeira.

O ensino superior tem um papel decisivo na democratizagao da
sociedade, no desenvolvimento econdmico e na valorizacao da
identidade cultural.

Ao contribuir para o refor¢o da autonomia regional, esta Univer-
sidade consolida-se ela prépria no espago do ensino e da ciéncia,
reconhece-se como parte de um espago regional, comprometendo-
-se no seu desenvolvimento. A sua importincia é, por isso, acrescida.
A criagio em 1988 da Universidade da Madeira faz parte do
processo de democratizagao do ensino superior que teve lugar
nas Ultimas décadas. Muito se fez ji no sentido de uma maior
abertura social no acesso ao ensino superior, de uma redugao das
desigualdades regionais ou de uma presenga mais significativa
das mulheres no espago universitdrio. S20 movimentos que é
preciso continuar, tomando medidas que tenham em atenc¢io a
mudanga do perfil s6cio-econémico dos estudantes.

A Acgao Social Escolar é, a todos os titulos, uma drea particular-
mente importante para a cria¢ao de condigdes para que todos os
jovens possam frequentar o ensino superior.
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Apesar das transformagdes recentes, Portugal possui ainda taxas
relativamente baixas de escolarizagio no ensino superior e conti-
nua, portanto a ter um défice de qualificagao académica da popu-
lagao trabalhadora. Importa, por isso, prolongar um esfor¢o nacio-
nal de investimento e de expansio deste sector. O esforgo do Estado
nesta drea tem de continuar. Mas a par deste problema, subsiste a
questdo de saber se as formagoes oferecidas pela Universidade cor-
respondem as necessidades econdmicas e sociais do pais. Este é um
debate mais dificil, mas que nao pode ser evitado.

Ha4 sinais preocupantes sobre a forma como tem evoluido a re-
lagao entre as institui¢des publicas e privadas. H4 situa¢oes difi-
ceis na defini¢io das redes do ensino politécnico e do ensino
universitdrio. H4 uma pulverizagao de cursos (cerca de 2000), o
que acarreta problemas complicados aos estudantes e aos empre-
gadores. H4 aspectos graves no exercicio da docéncia universitd-
ria, nomeadamente no que diz respeito 2 acumulagdo de fungoes
em vdrias instituigoes.

Algumas destas evolugbes tém facilitado uma expansao da rede
do ensino superior sem critérios claros e pertinentes. E tém con-
tribuido para uma menor identidade de muitas instituigdes, no-
meadamente por via de uma dilui¢ao dos compromissos
académicos dos seus docentes.

A Universidade nao ¢, apenas, um lugar onde se dao e onde se
recebem aulas. E uma comunidade de trabalho e de pensamento.
Conhego e aprecio os esforgos que tém sido feitos pelo Governo
e pelas Universidades. Mas nao posso deixar de vos confessar a
minha preocupagio e de convidar este Senado, tal como ji o fiz
noutras Universidades, a uma reflexao de fundo sobre o sentido
do trabalho universitério.

Como ¢ que hoje, ultrapassadas as perspectivas de perfis de for-
magao demasiado especializados, se assegura uma formagio glo-
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bal, de alto nivel cultural e cientifico, aos jovens que frequentam
a Universidade?

Como ¢ que se podem abrir as portas do ensino superior, de
modo a dar uma «segunda oportunidade» a muitos adultos,
melhorando assim os niveis de escolaridade dos portugueses?
Como ¢ que se reforgam as dimensoes de investigagao e de produ-
¢ao do conhecimento, numa altura em que o quotidiano univer-
sitdrio estd invadido por um frenesim de tarefas e de actividades?
Como ¢ que se reforcam as légicas de estudo individual, de par-
tilha do saber, de acesso a informagdo e de acompanhamento
pedagdgico, de forma a dar respostas adequadas as novas popu-
lagbes estudantis?

Como ¢ que se harmonizam as relagbes entre a Universidade e o
mundo do trabalho, sem cair num puro «economicismo», o que
obriga a mudangas no plano universitirio mas também a altera-
¢oes de fundo na organizagao das empresas e da vida econémica?
Estas sio apenas algumas questdes, entre tantas outras que é
urgente nao perder de vista. O contexto desta visita, nao ¢ o
momento mais propicio para debater um diagndstico exaustivo.
Terei muito gosto em aqui voltar, um dia, para vos ouvir deta-
lhadamente sobre estas questdes.

Hoje o regime vigente ¢ o da autonomia universitdria. Tratou-se
de uma decisao histérica, que tem permitido importantes evolu-
¢oes nos ultimos dez anos. Mas chegou um tempo de balanco.
Quero chamar a atengio para a necessidade de consolidar prati-
cas de avaliagao das Universidades. Todos sabemos que em Por-
tugal nio hd uma cultura de avaliagdo solidamente firmada.
Tradicionalmente, o controlo era exercido de forma administra-
tiva ou burocrdtica por um poder estatal centralizado.

Hoje em dia, com a autonomia universitdria, ¢ urgente criar
dispositivos de avaliacao e de regulagao que substituam os tradi-
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cionais controlos administrativos. E que criem condigbes para
uma avalia¢io participada, interna e externa, das Universidades.
Sob pena de o desenvolvimento da rede do ensino superior se
fazer ao sabor de interesses corporativos, locais ou econémicos
sem qualquer relagao directa com estratégias de desenvolvimento
do pais.

Quero, alids, aproveitar a grata oportunidade de me encontrar
neste Senado para sublinhar a importincia nacional que tem
atribuo ao esfor¢o realizado por esta Universidade no dominio
das Matemiticas. Esse trabalho é reconhecido no pais precisa-
mente através de um processo de avaliagio. Portugal tem um
grave défice neste campo cientifico.

Permitam-me que individualize a qualidade do trabalho aqui
realizado neste dominio, sem desdouro para nenhum outro de-
partamento. Fago-o pela dimensio que atingem as nossas carén-
cias nesta drea, é como estimulo ao trabalho nacional que é ne-
cessdrio fazer. Este é um factor acrescido de valoriza¢io desta
universidade.

Termino com uma palavra muito especial de aprego para com a
Universidade da Madeira. Sei que continuarao a cumprir a vossa
missao cientifica e cultural. Sei que continuario a ser um esteio
da autonomia e a participar no desenvolvimento desta Regio.
Em nome do pais, quero exprimir-vos o meu reconhecimento e
manifestar-vos o meu apoio e a minha solidariedade.
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SESSAO SOLENE

NA CAMARA MuNIcIPAL DO PORTO SANTO
Porto Santo

28 de Marco de 1998

C:lmpro, com esta viagem, uma das minhas mais gratas
tarefas como Presidente da Republica: estar préximo dos portu-
gueses, conhecer as suas realizagdes e os seus anseios. E com
particular prazer que percorro estas Ilhas e testemunho nelas a
vitalidade e o empenho com que madeirenses e porto-santenses
procuram olhar de frente a realidade, tirar o maior partido das
condigdes de que dispoem, do desenvolvimento de que j4 desfru-
tam e procuram as energias e solugdes necessdrias para vencer os
desafios.

E emocionante verificar a coragem com que estes povos ultrapas-
saram os precdrios niveis de vida existentes 4 data do 25 de Abril
e se esforcaram para chegar onde chegaram.

Senhor Presidente do Governo Regional, deposito nas suas maos
a expressao do estimulo e da confianga do Presidente da Repu-
blica na capacidade de trabalho e de realizagao de todos os habi-
tantes da Madeira e do Porto Santo.

O futuro destas Ilhas depende de uma aposta na qualidade do
seu desenvolvimento econémico e social. Todos sao necessirios
para assegurar o futuro desta regiao Auténoma e contribuir, as-
sim, para o desenvolvimento do todo nacional. Todos sao neces-
sérios. E importante que participem, que tomem consciéncia de
que nas suas maos repousa nao apenas o esfor¢o do trabalho
necessdrio, mas também a participagio no debate e na reflexao
sobre os caminhos a trilhar.
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A todos confio a minha esperanga. A todos asseguro a atengao
permanente do Presidente da Republica ao desenvolvimento desta
Regiao.

A populagiao da Madeira, com o calor e ternura com que tem
recebido, a mim e a Maria José, conquistou o nosso coragao.
Brindo a2 Madeira e ao Porto Santo.

204



SESSA0 DE ENCERRAMENTO

DO XI CONGRESSO DA ASSOCIACAO NACIONAL
DE MuNIcir1Ios PORTUGUESES

Vilamoura

28 de Marco de 1998

(]zveram Vossas Exceléncias, Senhoras e Senhores Au-
tarcas, a amabilidade de, uma vez mais, me convidarem para estar
presente no vosso Congresso.

Nao escondo que o vosso gesto me sensibiliza. Sabem como ¢
para mim gratificante acompanhar as vossas preocupacoes e ex-
pectativas, conhecer as vossas realizacdes e o balango da vossa
actividade. Seja-me permitido que, por um momento, afinal
relembre a experiéncia autdrquica a que me dediquei durante seis
anos e actualizar as novas dimensdes que através dela adquiri
quanto a visao da vida publica do nosso Pais.

Este XI Congresso da ANMP decorre das eleigoes autdrquicas de
Dezembro de 1997.

Tive jé& ocasido de referir a forma como os portugueses entao
souberam valorizar a importincia das escolhas democriticas ao
nivel local.

Quero, hoje, felicitar todos os autarcas eleitos, tanto aqueles que
viram os seus mandatos renovados com nova legitimidade, como
aqueles que, pela primeira vez, estdo agora a iniciar fun¢bes nas
respectivas autarquias. A todos desejo o melhor sucesso no de-
sempenho dos cargos em que foram investidos.

A Associagao Nacional dos Municipios Portugueses elegeu neste
Congresso os seus 6rgaos directivos. Quero saudar de forma es-
pecial os autarcas que assumiram também estes cargos de repre-
sentagao e coordenagao, num outro plano de responsabilidade
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onde o seu sentido de servigo ao Pais é posto a prova. Merecem
a nossa homenagem por isso, dando continuidade a um patri-
moénio herdado de trabalho incansavel e exigente pela dignifica¢ao
dos autarcas e da actividade autdrquica em Portugal.

Senhoras e Senhores Autarcas,

O poder local consolidou-se em Portugal na base de um modelo
que, na sua estrutura essencial, permaneceu inalterado desde a
aprovagao da Constitui¢do democritica de 1976. Apés mais de
vinte anos de exercicio do governo autdrquico por érgaos demo-
craticamente legitimados, hd hoje um consenso muito alargado
na sociedade portuguesa quanto as virtualidades do aprofunda-
mento dos principios constitucionais da autonomia local e da
descentralizagao administrativa.

Um tal consenso, quaisquer que sejam os pontos de partida de
cada um, constitui um capital que tem de aproveitar a realizagao
das reformas que, também no dominio do municipalismo, nos
sdo exigidas pelo tempo em que vivemos.

Este tempo ¢ marcado por uma crescente exigéncia de proximi-
dade dos cidadaos em relagao aqueles a quem confiaram, pela
elei¢ao, a responsabilidade de resolver os problemas do seu
bem-estar e qualidade de vida. E o tempo de uma nova ambi¢ao
de participagao das populagdes nas decisdes que mais directa-
mente as afectam, no quadro democritico.

E, também, por isso mesmo, um tempo em que se reclama aos
poderes publicos que se organizem efectivamente, aos diversos
niveis, de acordo com o principio da subsidiaridade, entendido
no sentido de que, «o exercicio das responsabilidades publicas
deve incumbir, de preferéncia, as autoridades mais préximas dos
cidaddos», tendo em conta a natureza das tarefas a desempenhar
e as exigéncias de eficdcia e economia, conforme prescreve a Carta
Europeia da Autonomia Local.
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Assim o souberam interpretar os legisladores constituintes na
recente revisao da Lei Fundamental, ao incluirem a subsidiaridade
entre os principios fundamentais pelos quais se deve reger, na
sua organiza¢ao e funcionamento, o Estado unitdrio que ¢ o nosso.
Minhas Senhoras e meus Senhores,

Portugal tem ainda hoje uma Administragao Publica das mais
centralizadas da Europa. Serenamente, deve dizer-se que ninguém
estd isento dessa responsabilidade.

Para dar o cléssico exemplo que se conhece: a delimitagao de
actuagoes da administragao central e local em matéria de inves-
timentos publicos é profundamente desequilibrada em prejuizo
das entidades locais.

Estas continuam a debater-se com insuficiéncia de meios fi-
nanceiros para assegurar a prossecu¢ao das atribui¢bes e com-
peténcias que lhes estdo actualmente cometidas. Sobretudo nos
grandes centros urbanos, as autarquias portuguesas nao dispoem
dos instrumentos adequados a actuagao que lhes é exigida em
novos dominios, como o da exclusio social, da droga e da se-
guranga, entre outros. As perspectivas anunciadas neste Con-
gresso pelo Governo abrem para uma nova e necessdria fase
nesta matéria.

A sobreposi¢ao de competéncias entre os diferentes niveis da
administragao publica, a par de uma legislagao anacrénica em
muitos aspectos, sao fonte da multiplica¢do de burocracias que
tanto dificultam a vida aos cidados e aos agentes econémicos,
desmobilizam vontades e geram disfun¢des naquilo que, todos
concordardo, deveria ser um sistema transparente de responsabi-
lizagao democrdtica dos eleitos pelos seus actos de gestao.

Este diagnéstico nao é novo. Baseio-o num conhecimento di-
recto dos problemas que afectam a administra¢ao local em Por-
tugal.
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Como Presidente da Reptuiblica, é bem sabido, nao me compete
propor o conteido das mudangas nem tomar partido nos deba-
tes em curso noutras sedes institucionais.

Mas certamente que me cabe, fiel aos compromissos que assumi,
apontar os caminhos que julgo necessdrios ao refor¢o da coesao
nacional e da solidariedade entre as regides do Pais, no quadro
estrito dos principios consagrados na Constitui¢ao da Republica.
Entendo que ¢ meu dever auscultar as opinides em confronto,
assegurar o livre curso do debate democrdtico e, quando neces-
sdrio, procurar contribuir para facilitar os consensos uteis a con-
cretizagao de reformas que melhor sirvam os portugueses.

No que respeita directamente aos municipios, creio que o mo-
mento é de mudanga, justificando-se uma palavra de optimis-
mo quanto as perspectivas de superagio, num futuro préximo,
de alguns dos constrangimentos estruturais que afectam o po-
der local.

Minhas Senhoras e meus Senhores,

Este vosso Congresso realiza-se num momento em que se encon-
tra em debate na Assembleia da Republica, com o contributo
activo de todos os quadrantes partiddrios e do Governo, um
conjunto de iniciativas legislativas da maior relevincia. para a
administra¢ao local.

Destaco as questoes da transferéncia de novas atribui¢des e com-
peténcias para as autarquias locais, da reforma das finangas locais
e da lei de bases do ordenamento do territério, para além de
outras matérias.

Acompanho com o maior interesse e atengao esses debates. Ve-
rifico que, apesar das vicissitudes do percurso passado, existe a
vontade politica necessdria para que essas reformas se concreti-
zem a curto prazo, na base de consensos desejavelmente alarga-

dos.
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O sentido das mudangas preconizadas — que, nas suas linhas
essenciais, acompanha muitas das preocupagdes justamente ma-
nifestadas ao longo dos tltimos anos pela Associagao Nacional
dos Municipios — permitird ao Pais dispor de uma administra-
¢ao local melhor preparada, na entrada do novo milénio, para a
prossecu¢ao dos interesses das populagbes que representam; isto
¢, uma administragao local modernizada no 4mbito dos seus po-
deres e da sua autonomia administrativa e financeira.

Haverd, por outro lado, um novo quadro para a implementagao
das politicas de ordenamento do territério, na base de um siste-
ma coerente de instrumentos de planeamento, de iniciativa cen-
tral, regional e local. Neste dominio, o desafio que se nos coloca
¢ agora o da qualificagdo do desenvolvimento, defendendo o
patriménio natural e edificado, promovendo o ambiente urbano
e salvaguardando as condigbes de vivéncia face aos fenémenos
demogréficos e a0 aumento da pressdo construtiva em diversas
regides do nosso Pais.

Julgo no entanto oportuno apresentar aqui, no vosso Congresso,
trés reflexdes e outras tantas preocupagoes.

Quanto a primeira: encontra-se igualmente em apreciagao em
sede parlamentar um conjunto de iniciativas tendentes a criagao
de novos municipios, na sequéncia da elimina¢ao do impedi-
mento legal que até hd pouco vigorou.

O tema, que nio ¢ novo, suscita aqui e ali acesas controvérsias
e algumas abordagens mais apaixonadas, naturais sempre que
se pretende mexer com a divisao administrativa do territério e,
consequentemente, com a identidade fisica das comunidades
locais.

Nesta matéria, como se costuma dizer, «cada caso é um caso»,
com as suas especificidades, raizes histdricas e aspira¢des préprias,
fundadas ou nio. Os érgaos competentes nao deixardo, natural-
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mente, de apreciar criteriosamente cada uma das pretensdes ago-
ra manifestadas a luz dos critérios objectivos fixados na lei em
vigor.

As dinimicas econémicas e demograficas alteraram substancial-
mente o Pafs nas tltimas décadas. E compreensivel que se mobi-
lizem as expectativas de autonomia, sobretudo onde se alteraram
as realidades urbanas, que hoje comandam a estruturagio do
territdrio.

Sou sensivel 2 manifestagao dos legitimos anseios locais mas jul-
go, contudo, que haveria vantagem, também aqui, em procurar
garantir as condigdes para um debate desapaixonado do processo
agora aberto, que nao prescinda de uma ponderagio global das
implicagbes do tema.

Temo que a questao geogrifica ande a frente da questdo
institucional, e que em vez de aperfeicoarmos o sistema de atri-
bui¢bes e competéncias de municipios e freguesias, cedamos a
um impulso de atomizagao do sistema municipal.

Haverd que evitar os riscos de degradagao da sustentabilidade
dos municipios portugueses, a que uma excessiva fragmentagao
da sua dimensdo territorial poderd conduzir.

A densidade demogréfica média dos nossos municipios é reduzi-
da, quando comparada com a de outros paises europeus, mesmo
daqueles que jd dispoem de niveis intermédios de administragao,
dotados de poderes significativos, a escala regional.

Creio serem estas preocupagdes elementares a ter em conta, que
desaconselham um tratamento casuistico da questao.

Queria referir-me, em segundo lugar, a necessidade de aprofundar
as modalidades de articulagdo entre os municipios, bem como
entre as freguesias, com vista a uma mais adequada rentabilizagao
dos recursos disponiveis e até a uma mais eficaz e harmoniosa
intervengao no territério.
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Tem a Associagdo dos Municipios Portugueses reconhecido a
necessidade de uma escala supramunicipal e pugnado por um
novo cendrio de descentralizagio administrativa.

Gostaria também de vos propor um balan¢o e uma reflexdo
prospectiva das experiéncias das associagbes intermunicipais e das
dreas metropolitanas.

Creio que todas as experiéncias de coordenagio, de economia de
escala, todos os contributos para limitar alguns dos egoismos que
por vezes nos assaltam, todas as medidas que obstem a sobrepo-
sicdo de competéncias deverdo ser prosseguidas e ampliadas. Do
mesmo modo, tarda a aprovagao de uma lei-quadro com vista a
criagdo de associagbes de freguesias.

H4 que pensar igualmente em novos modelos de governo local,
de articulagao de politicas e de recursos para os municipios mais
populosos e interdependentes, como os municipios metropolita-
nos.

Acredito que a melhoria de relacionamento entre as autarquias
beneficiaria a articulagao de politicas sectoriais e regionais, mas
pergunto: disporao os municipios em condi¢bes de aprofundar
modelos institucionais de natureza intermunicipal que assegu-
rem sistemas eficazes de saneamento, transporte, protec¢io
ambiental, educagio, cultura, solidariedade social ou emprego,
em dreas de maior densidade urbana?

A perspectiva de novas transferéncias de competéncias e de meios
correspondentes para os municipios certamente sublinha a actu-
alidade deste preocupagio. Existe um largo consenso politico
favordvel a uma crescente participagao das autarquias na despesa
publica. Esse incremento terd de ser acompanhado igualmente
de inovagbes no modelo de organizagao das autarquias que per-
mita maior rapidez de decisdo. Implicard também que os muni-
cipios apostem ainda mais na qualidade dos servigos e da gestao
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dos equipamentos e no desenvolvimento de politicas de promo-
¢ao econdémica e social das populagoes.

Nesse sentido, hd que questionar igualmente — e creio que
neste ponto o contributo da Associagao Nacional de Munici-
pios é essencial — o modelo uniforme de governo municipal.
A presente igualdade teérica de responsabilidades, consagrada
na lei em termos rigidos, esconde profundas desigualdades na
pratica.

Sei que o poder local estd pronto a aceitar novas responsabilida-
des e projectar novos contributos para o desenvolvimento, numa
perspectiva integrada.

Nos grandes desafios com que nos defrontamos a este nivel
— humanizar o territério e a cidade, qualificar o espago, os equi-
pamentos e o meio ambiente — as autarquias detém um capital
de experiéncia que niao pode deixar de ser valorizado.

E tempo, por isso, de apostar cada vez mais em novas férmulas
de actuagdo que potenciem a promogio do tecido econémico e
social das diversas regides do Pais, a fixagao e formagao das res-
pectivas populagdes e a projeccao das suas identidades culturais,
no quadro nacional.

Finalmente, uma terceira ordem de consideragdes, que tem em
conta o facto de Portugal entrar, no limiar do novo milénio,
numa nova e mais exigente etapa da sua integragdo europeia,
com a concretizagao da dltima fase da uniao econémica e mone-
téria, e a redefini¢ao das politicas de coesao e de desenvolvimen-
to regional no quadro da Europa.

A generalidade dos nossos parceiros europeus alcangou o seu
desenvolvimento, com niveis elevados de bem-estar e qualidade
de vida das suas populag¢des, com base em modelos de organiza-
¢ao administrativa que, assentando numa descentralizagio de
poderes para as entidades locais, pressupéem, como referi, uma
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participagao das autarquias na realizagao de investimentos publi-
cos em nivels Muito superiores aos Nossos.

E bem tempo, pois, de Portugal caminhar nesse sentido. Deve-
mos fazé-lo, como disse, preservando uma administra¢ao central
do Estado forte e sobretudo mais eficaz nas suas tarefas
indelegaveis. E ¢ essencial que sejam assegurados sempre os me-
canismos necessdrios para que a evolu¢ao se faga em beneficio da
coesao nacional e da correcgao das assimetrias regionais, e nunca
0 seu contrario.

A par do refor¢o da descentralizagio e da modernizagao da ad-
ministragao local, afigura-se da maior importincia que seja
reequacionada a organizagao dos servigos periféricos do Estado.
Temos af, permita-se-me que o diga, um largo campo de irracio-
nalidade e ineficiéncia administrativa, que foi sendo acumulado
a0 longo dos anos por razdes histdricas as mais diversas. Importa
corrigir esse estado de coisas, de forma naturalmente ponderada
e adequada a evitar rupturas na mdquina da Administragao Pu-
blica portuguesa.

Senhoras e Senhores autarcas,

O sistema autdrquico local tem ainda um caminho exigente a
percorrer. Exigente em coeréncia e em rigor, isto é, em articula-
¢ao de novas competéncias e recursos e em qualidade de organi-
Zagao e gestao.

Em larga medida este caminho depende dos instrumentos
legislativos e financeiros que forem criados e postos a disposi¢ao
das autarquias. Mas também depende do empenhamento, da
capacidade, da ousadia, do espirito de didlogo dos autarcas.
Estou convencido de que temos hoje no horizonte uma nova
etapa da histéria do municipalismo.

Adquiridos que estao os contributos das autarquias para a conso-
lidagao da democracia e para a melhoria das condigoes de vida
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das populagdes, os municipios serao chamados a colaborar numa
reforma do Estado que o torne mais apto a responder aos desa-
fios do desenvolvimento de Portugal no contexto europeu.

Se essa reforma, contra o imobilismo, nao pode ser feita sem a
decisdo e o acompanhamento dos 6rgaos de soberania, é também
certo que nio pode prescindir do impulso vindo de baixo, do
movimento animado pelos municipios portugueses.

Para isso os portugueses confiaram e confiam em Vossas Exce-
léncias.
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CERIMONIA DE INAUGURAGAO
DA PoONTE Vasco pa Gama
Lisboa

29 de Marco de 1998

%sinalamos solenemente a abertura de uma nova
ponte sobre o Tejo, com legitima satisfagao e com fundada ex-
pectativa.

E certamente obra de uma geragio, onde se revéem capacidades
de concepgio e de execugio de elevadissimo nivel, expressas nos
indicadores referenciados nas intervengoes precedentes.

A envergadura deste projecto mede-se em primeiro lugar pela
multipla proveniéncia dos que nele participaram, técnicos e tra-
balhadores, a cujo reconhecimento me associo, homenageando
todos os que nele perderam a vida.

Os efeitos que produzird na rede de comunicagbes nacional e in-
ternacional, ultrapassam uma cidade, uma regido, o préprio pais.
Aproxima-nos ainda mais dos outros povos, sobretudo dos nos-
SOS parceiros europeus.

Trata-se, alids, de um grande projecto de sentido europeu, de
que, também por esse facto, nos devemos orgulhar. Responde-
ram adequada e confiadamente as instdncias comunitirias ao apelo
que o Governo da Reptiblica lhes enderecou, em nome da coesio
e da solidariedade europeias.

O entendimento que temos da integragao europeia, como um pro-
cesso de correccao de assimetrias de desenvolvimento e de harmoni-
zagao dos espagos sociais, saiu deste modo justificado e reforgado.
Nos tltimos trinta anos ocorreram transformagdes profundas na
paisagem econémica e social, quer a norte quer a sul do Tejo,
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mudaram as direcgdes e os fluxos de pessoas e de bens em ambas
as margens. Uma nova ponte tornou-se indispensével.

Este é, pois, o momento para envolver no reconhecimento tanto
aqueles que tomaram a decisdo, e deram os primeiros passos,
como aqueles que prosseguiram os trabalhos e os concluiram nos
prazos fixados. O Poder Politico e a Administra¢ao Publica por-
tugueses saem prestigiados com essa continuidade assegurada.
Este projecto tem implicagbes profundas sobre o territério e so-
bre o desenvolvimento.

Existem garantias sélidas de que muitos dos aspectos eventual-
mente negativos da interven¢ao foram acautelados, incluindo o
dominio ambiental. Até onde vai a capacidade de previsao cien-
tifica e técnica, muitos dos impactes da nova ponte foram
equacionados. Continuaremos a olhar e a prevenir outros efeitos
desta estrutura no tecido urbanistico e social. Dispomos de uma
experiéncia analisada, de uma capacidade técnica adquirida e um
saber acumulado. Os responsdveis politicos nacionais e locais estao
sensibilizados para os problemas a enfrentar.

A nova ponte representa uma oportunidade excepcional de de-
senvolvimento, de aumentar de forma sustentada a qualidade da
vida e do ambiente, e no apenas uma possibilidade efémera de
crescetr.

Recebeu esta ponte o nome de Vasco da Gama, o navegador
portugués pioneiro da aventura moderna que abriu novos hori-
zontes 3 humanidade, tanto geogrificos como culturais. E um
simbolismo que consagra, mas que também exige. Estd associado
nao sé a uma atitude pela curiosidade e favordvel a inovagao,
como 2 valorizagao do intercAimbio entre povos e culturas.

A ponte Vasco da Gama terd, como se sabe, um papel crucial no
sistema de acessibilidades & Exposi¢ao Mundial que se iniciard
no préximo més de Maio. A EXPO’98 ¢ outro grande projecto
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representativo do modo como Portugal se empenha no conheci-
mento e compreensdo mutua entre as culturas, como condigao
indispensédvel para a cooperagao entre os paises de todo o mundo.
Esta inauguracao, a que tenho o prazer e a honra de presidir, fica
pois a assinalar o espirito com que neste final de milénio enca-
ramos tanto as exigéncias de moderniza¢ao do pais como o rela-
cionamento com 0s outros povos.

Estao de parabéns todos os portugueses.
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NA CAMARA MUNICIPAL DE BEjA
Beja

20 de Setembro de 1998

Q/{éradego as palavras que o Sr. Presidente da CAmara
me dirigiu e a recep¢do que o municipio de Beja acaba de me
fazer, no inicio desta minha breve visita ao Baixo Alentejo.
Guardo desta cidade, deste concelho, das terras alentejanas em
geral, uma imagem forte, feita da extraordindria beleza da paisa-
gem e do exemplo corajoso das suas gentes. Tenho gosto em
estar aqui, Sr. Presidente, confesso-o.

Como sabe, tenho o entendimento de que as fung¢des politicas,
inclusive a mais elevada representacio, devem ser exercidas em
contacto estreito com as situagbes e com as pessoas.

Procuro incentivar a comunicag¢ao e interacgao nao s entre os
vérios niveis da decisao politica, mas também entre estes e a so-
ciedade, na sua diversidade de grupos e de expectativas. De fac-
to, a democracia nao ¢ apenas um conjunto de procedimentos: é
uma corrente que passa entre representantes e representados, entre
instituigdes e comunidades, entre interesses e érgaos de decisao.
Por isso estou aqui, agora, com alguma demora mais do que
visitas anteriores. N2o tanta demora como seria certamente ne-
cessdrio e eu desejaria, mas prometo voltar em breve a esta re-
gido, para observar e avaliar directamente o estado de alguns
projectos estruturantes do desenvolvimento da regio.

Mas certamente com o tempo e atengao indispensdveis para mais
de perto contactar com as manifestagoes da vossa cultura, de ouvir
a voz profunda dos vossos anseios, e de vos apresentar uma pa-
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lavra de estimulo e de solidariedade e, de manifestar apoio ao
vosso trabalho, 4 vossa inteligéncia, ao vosso esfor¢o pelo Alentejo
e por Portugal.

Quero, em breves palavras (pretendo, nesta visita, ouvir e ver
mais do que falar), aprofundar o sentido desta minha iniciativa
e esclarecer um ponto para o qual a intervengao politica do Pre-
sidente tem sido solicitada.

Em primeiro lugar, quero reafirmar que me nao conformo com
fatalismos, e que as dificuldades histéricas do Alentejo, designa-
damente do Baixo Alentejo, também geraram determinagio e
capacidade para lutar contra elas.

N3o tenho duvidas que o combate as assimetrias e dualismos na
sociedade portuguesa é um combate absolutamente crucial. Tem
que ser conduzido em diversas frentes: na economia e no empre-
go, nas infra-estruturas e na educa¢ao, na satide e no bem-estar.
Tem que ser perspectivado nacionalmente, porque sem equidade
territorial a coesdo nacional sai ferida de morte. Mas também
tem que ser equacionado no quadro europeu, pois o espago da
Europa em que participamos ¢ um espago que se constréi zelan-
do pela igualdade de oportunidades de todos os seus membros.
O combate as assimetrias é uma prioridade nacional. Nao pode
ser realizado de forma avulsa, respondendo as capacidades de
reivindicagio episodicamente afirmadas, deste ou daquele terri-
tério, porque dessa forma se poderao cometer nova injustigas.
Terd ainda que atender as especificidades de cada uma das 4reas,
com o seu tecido social préprio, as suas rafzes e as suas compe-
téncias criadas ao longo da histéria.

Creio que um enorme capital de conhecimento foi entretanto
produzido sobre o pais e as suas diversidades regionais e locais.
Também uma considerdvel experiéncia de lidar com essas reali-
dades foi acumulada. A este respeito, ¢ justo salientar a experién-
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cia das autarquias que tém estado na primeira linha do combate
a0 atraso e hoje vém ampliando as suas responsabilidades e com-
peténcias efectivas.

Também a Administragio Puablica tem tido uma evolugio, embora
mais lenta, no sentido de se aproximar dos problemas no seu quadro
territorial. H4, todavia, muitas adaptagdes ainda a efectuar. As reali-
dades especificas exigem solugdes ajustadas aos casos especificos.
A eficdcia das politicas publicas no combate as assimetrias e
dualismos depende da capacidade de resposta da Administragao,
que terd de ser cada vez mais desburocratizada.

A minha terceira nota resume-se numa palavra: cidadania. E um
fim, porque ¢ a alma da democracia, mas é também uma condi-
¢ao, porque sem cidadaos, isto ¢, pessoas que participam, com o
seu protesto mas também com a sua cooperagdo, com a sua cri-
tica mas também com a sua capacidade de proposta e de realiza-
¢ao, sem pessoas livres e auténomas o caminho do desenvolvi-
mento ¢ muito mais dificil.

As préticas da cidadania tém que ser rejuvenescidas. Nao me
canso de apelar a participagdo em todas as instdncias onde se
pode afirmar sob novas formas a vontade soberana do povo re-
lativamente as questoes que lhe sao postas.

No préximo dia 8 de Novembro, os portugueses decidirao pelo
seu voto o destino de uma questao da maior relevincia.

E importante que se debata, com profundidade e seriedade, e ¢
importante que se vote.

Este é um referendo obrigatério. E a prépria Constituigio que
impbe a realizagao de uma consulta directa e vinculativa ao elei-
torado como condi¢do indispensivel para uma posterior actua-
¢ao da Assembleia da Republica.

Cabe-me, como a todas as forgas politicas e movimentos de ci-
dadaos, tudo fazer para conseguir uma participagao consciente,
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massiva e informada dos cidadios na consulta eleitoral. Essa é
uma condi¢io de legitimagio de todo o processo. Mas serd tam-
bém uma oportunidade para valorizar uma forma de participa-
¢ao tao importante para a democracia representativa e participa-
da como ¢ o referendo.

N3o incumbe ao Presidente da Reptiblica tomar posigao em dis-
cussoes doutrindrias a propédsito de ddvidas levantadas sobre
implicagbes juridicas da participagio eleitoral no referendo da
regionaliza¢do. Nem ¢ isso que dele se espera, tanto mais que lhe
compete proceder a uma avaliagao politica final dos respectivos
resultados. Alids, se apds a realizagdo do referendo, subsistirem
duvidas constitucionalmente fundadas sobre as suas consequén-
cias juridicas, o nosso Estado de Direito possui mecanismos bas-
tantes para as resolver em definitivo.

Quero nesta visita prestar homenagem aos valores histéricos
— culturais e patrimoniais — desta regido. Refiro-me também a
paisagem, esse horizonte que o olhar percorre, dnico na terra
portuguesa. Sao construgdes do homem. Geragoes e geragoes aju-
daram a fazer isto que vemos, sentimos, saboreamos: os monu-
mentos, os cantares, o artesanato, os sabores, os produtos ali-
mentares, etc. Cruzaram influéncias de diversas civilizagoes. Sao
uma riqueza sem par. Defender essa identidade é uma necessida-
de e é um orgulho para nds portugueses.

Na Europa de nagdes onde estamos de corpo inteiro, esse orgu-
lho pelo nosso patriménio valoriza-nos e sem divida também
nos justifica.
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SESSA0 DE ABERTURA DA CONFERENCIA

«A CuLtUurA INTEGRAL DO INDIVIDUO, HOJE»
No AMBITO DAS COMEMORACOES DA MORTE
DE BENTO DE JESus CARAcA

Férum Lisboa

22 de Abril de 1998

%radego o convite que me dirigiram para estar pre-
sente nesta sessao que marca o inicio das comemoragoes dos cin-
quenta anos da morte prematura de Bento de Jesus Caraga.
Felicito calorosamente os promotores deste ciclo de iniciativas
— a CGTP-IN, a Escola Profissional e o Instituto de Investiga-
¢ao, Cooperagao e Formagio que receberam o nome do nosso
homenageado — e saddo também todos os que, com a sua par-
ticipagao, apoio e empenhamento tornaram possivel esta come-
moracio. E muito feliz a ideia de a realizar com espirito inova-
dor e aberto, recolhendo o essencial da mensagem de Bento
Caracga.

A diversidade de perspectivas em que a sua personalidade, acgao
e obra s3o lembradas e analisadas, a pluralidade das pessoas con-
vidadas a depor e a debater dao ao ciclo uma enorme riqueza e
amplitude, tornando-o numa iniciativa cultural muito viva, com
0 maior interesse para 0 NOSSO tempo € 0 NOsso pais, num instru-
mento de reflexao sobre a nossa realidade, os seus problemas e
desafios.

A esse propdsito, é oportuno recordar as palavras com que Bento
Caraga disse que «precisamos de analisar o nosso tempo e de
actuar como homens dele», sublinhando que «a aquisi¢ao de
cultura significa a conquista da liberdade» e que «as organizagoes
sindicais cabe um papel enorme nesse trabalho de libertagio,
promovendo intensamente a cultura dos seus membros».
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Ele foi, de facto, um homem do seu tempo cujas grandes questoes
equacionou com um rigor e uma clareza que ainda hoje nos sur-
preendem e encantam. Mas foi também um homem que, como
poucos, possufa uma visao larga e para além do imediato, que media
as consequéncias e os efeitos dos nossos actos, que prevenia os erros
e os riscos, que convidava a grandeza e a generosidade. Por isso
mesmo, tendo sido um homem do seu tempo, é-0 ainda do nosso.
De facto, ¢ do nosso tempo a sua curiosidade sem limites, a
vontade de saber e de alargar horizontes, o espirito critico e anti-
dogmatico, a capacidade de considerar as questdes de todas as
dreas do saber e da ac¢do, para, com elas, construir sinteses. E do
nosso tempo a conciliagao que conseguia fazer entre uma altissima
competéncia cientifica e uma concep¢ao universalista a que nada
era alheio.

E ou deve ser do nosso tempo a sua radical recusa de pactuar
com a mediocridade e com a demagogia, a sua exigéncia de
qualidade moral e intelectual, de rigor, o seu incansdvel devota-
mento as causas em que acreditava.

E, ainda do nosso tempo o entendimento que tinha da politica
como um servigo prestado a comunidade, exercido em nome de
ideais e de principios, com o objectivo de transformar o que estd
mal, de ser dtil aos outros.

E do nosso tempo o impulso de justica e a sua atitude moral de
insubmissao e de resisténcia a arbitrariedade e a opressdo, tao
exemplarmente expressa na Defesa que apresentou no processo
da sua iniqua expulsao da Universidade.

Homem de muitos interesses e de muitos saberes, que, para além
da matemdtica, da economia, da estatistica, da demografia, da
fisica, iam da literatura & musica, da filosofia as artes pldsticas, da
histéria 2 pedagogia, Caraga manteve uma constante humildade
e abertura aos outros.
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Foi um professor querido como poucos, apesar da sua altissima
exigéncia com os alunos, a qual, alids, comegava consigo mesmo.
Viveu num pais sem liberdade e foi preso, perseguido, humilha-
do, demitido. A pergunta que hoje nos ocorre ¢ esta: numa so-
ciedade livre, que extraordindrias possibilidades teria ele de rea-
lizar os seus projectos e de aproveitar inteiramente as suas
extraordindrias capacidades?

Nas condi¢bes em que viveu, lutou por um pais livre e de dig-
nidade para todos os portugueses, por uma sociedade soliddria,
sem discriminagbes nem exclusoes, por uma Escola e uma Uni-
versidade que fossem um lugar de criagao de saber original, de
transmissao de conhecimentos, de forma¢ao humana. Lutou por
uma cultura critica, criativa, por um Mundo de paz e de concér-
dia.

Nunca se rendeu nem aceitou ser derrotado, nunca desistiu. Tinha
convicgdes e uma honradez que merecia o respeito geral. Mesmo
os que dele discordavam nao deixavam de reconhecer a integri-
dade do seu caricter, a probidade intelectual, a limpidez das suas
intengoes.

Fiel as suas raizes populares e & memdria do seu Alentejo natal,
era um dos raros homens em cuja boca a palavra povo estava
isenta de demagogia e tinha o puro valor da mais alta dignidade.
Era tolerante e fraterno. Tinha muitos amigos que pensavam de
modo diferente do seu e fez sempre dessa diversidade um motivo
de enriquecimento intelectual e afectivo. Para ele, a cultura era o
nosso espaco comum, onde nos reconhecemos, a0 mesmo tem-
po, iguais e diversos.

Era ainda um homem com um carisma irradiante, com um enor-
me poder de sedugao. Quem o via ou ouvia nio o esquecia mais.
O grande poeta Mério Cesariny, que, quando jovem, assistiu a
uma das suas conferéncias, d4-nos disso um impressionante tes-
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temunho: «A minha admiragao pelo Prof. Caraga data, inalterada,
da primeira (e dltima) vez que o vi e ouvi, numa conferéncia
pronunciada, creio que em 1943, na Universidade Popular».
O sentido das suas palavras, verdadeiro banho de lucidez para quem
aos 20 anos s6 topara, em matéria de mestres, com administrado-
res do opaco, nada era ainda junto a impressao de for¢a 4gil, de
inteligéncia proporcional ao corpo, que dele emanava. [...] Ho-
mens destes vivem ji no futuro para que apontam, por isso a sua
visao, mesmo numa simples conferéncia, pode ser arrebatadora».
Uma parte desse futuro a que ele apontava é o nosso presente.
Muito diferentes daqueles que foram os dele sao o nosso tempo
e 0 nosso Mundo. As questoes s2o, em larga medida, outras. Mas
permanece como exemplo a sua exigéncia de as analisarmos com
lucidez, para podermos agir com consequéncia.

Permitam-me que, em nome da importincia que Bento de Jesus
Caraga dava a andlise dos problemas concretos do tempo em que
vivemos e ao reconhecimento de que, entdo como agora, cabe
aos sindicatos um papel relevante na conquista da liberdade,
sublinhe, também aqui, a importincia central que a questao so-
cial continua a ter.

E verdade que, contrariamente 2 ditadura de entdo, os portugue-
ses tém hoje do seu lado a liberdade individual, a liberdade sin-
dical e a liberdade politica.

S3o, bem o sabemos, conquistas maiores que marcam o nosso
presente, permitindo que analisemos livremente os problemas e
discutamos abertamente as politicas com que nos propomos
enfrenti-los.

Portugal vive hoje num espago cultural, social e econémico que
se distingue do resto do mundo pela importincia impar que nele
assume a questdo social e pelo relevo particular que tem o
sindicalismo.
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Tenho-o dito em virias ocasides e fago questdo de o vincar nesta
homenagem a um homem que ousou enfrentar os problemas do
seu tempo: precisamos de reinventar os instrumentos da solidarie-
dade a partir dos problemas concretos da sociedade portuguesa.
E precisamos de o fazer por duas ordens de razdes: porque temos
hoje outros problemas e porque as velhas solugdes se tornaram,
em muitos casos, desajustadas ou mesmo impraticdveis.
Temos, em primeiro lugar, um problema de emprego, que atin-
ge quer os que estao desempregados, quer os que estdo em situa-
¢oes precdrias de emprego, quer, ainda, os que véem pairar no
horizonte ameagas consistentes a estabilidade do seu emprego ou
ao exercicio dos direitos que a democracia lhes reconhece.
Temos, estreitamente ligado ao primeiro, um problema de desi-
gualdade de oportunidades no acesso a educagao, a qualificagio
profissional, a gestao do tempo de trabalho e do tempo livre, aos
rendimentos e & protecgdo e a seguranga social.

Temos, por dltimo, uma mudanga profunda nas possibilidades
de interven¢ao perante as situagdes: mudou o contexto geoestra-
tégico, alteraram-se as relagdes entre os espagos publico e priva-
do, mudaram os meios de intervengio dos agentes econémicos e
sociais.

H4 trinta anos atrds, a légica do compromisso social assentava
no pleno emprego masculino e a questao social tinha a dimensao
dos problemas de reparti¢ao, dentro das empresas e do Estado-
-Nagao.

Hoje, o desemprego deixou de ser uma possibilidade remota e
ocasional para se transformar numa caracteristica persistente das
sociedades europeias, as quais estdo confrontadas com um dile-
ma inaceitdvel: aceitar o desemprego e a marginaliza¢io social de
uma parte dos cidadaos ou reduzir os niveis de protecgao social.
Um problema desta dimensio e desta complexidade, que corréi
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ha duas décadas a identidade europeia, nao tem, evidentemente,
uma solugdo ficil. Mas tem — tem de ter — uma solugdo. E de-
ver de todos ndés nao desistirmos de a procurar.

E verdade que a sociedade portuguesa tem que aumentar a pro-
dutividade empresarial para poder melhorar duradouramente o
nivel e a qualidade do emprego, o nivel das condigoes de traba-
lho e de protecgao social da generalidade dos portugueses.

Mas tal no se fard sem aumentar as oportunidades dos portu-
gueses, em geral, e sem os trabalhadores, em particular, melho-
rarem a sua qualifica¢io e a sua motivagao.

A experiéncia dos anos 80 mostra, alids, que se enganam os que
sustentam que a solu¢do para o problema do desemprego assen-
taria na redu¢io do espago publico, na desregulamentagao e na
competi¢ao sem limites.

Pelo contrdrio, as sociedades europeias que souberam realizar
reformas audaciosas nos dominios da educagio e da formagcio,
da duragio e da gestao do tempo de trabalho e da protec¢io
social obtiveram melhores resultados econémicos com muito
menores Custos Sociais.

Fizeram-no enfrentando as questoes dificeis da flexibilidade e da
precariedade, combinando o didlogo social com a decisao politi-
ca dos poderes publicos, democraticamente legitimados.

Julgo que se enganam quer os que, em nome da manutengio de
direitos ou de privilégios, se opdem a reforma do modelo social, quer
os que, em nome do refor¢o miope da competitividade empresarial,
a resumem 2 desregulamentagio e a redugao do espaco publico.
Pelo contrério, entendo que a limita¢do das desigualdades sociais
induzidas pelo funcionamento dos mercados e o respeito pelo
constrangimento ambiental, constituem condigdes incontorndveis
do desenvolvimento econémico sustentado e do aprofundamento
da cidadania que nao sao vidveis sem reformas de fundo.
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Ha4, por isso, fundadas razoes para que todos se sintam perdedores
sempre que se bloqueiam ou no se concretizam as reformas de
que depende a salvaguarda e o desenvolvimento da sociedade de
bem-estar.

Penso, assim, que precisamos de esclarecer, de um modo aberto
e aprofundado, as fronteiras, as oportunidades, os meios e as
estratégias que permitem a partilha de responsabilidades entre
trabalhadores, sindicalistas, empresdrios e poderes publicos na
reforma do mercado de trabalho, da protec¢ao social e da repar-
ticao de resultados da melhoria da eficiéncia econémica.

Da viabilidade dos compromissos explicitos sobre essa partilha
de responsabilidades e de meios depende, em boa parte, a capa-
cidade do nosso Pais reduzir as desigualdades, reinventar a soli-
dariedade e aprofundar a cidadania.

Dito de outro modo: de Portugal ser um Pais onde todos se
sintam e saibam mais livres porque mais senhores de si e do
nosso futuro colectivo. Foi por esse pais que Bento Caraga traba-
lhou, agiu e lutou.
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DO ANO ACADEMICO

DO INsTITUTO POLITECNICO DE VISEU
Viseu

13 de Novembro de 1998

/

8 com muito prazer que me associo a esta cerimoénia que
marca a abertura do ano académico 1998/1999. Quero nesta
ocasido felicitar o Instituto Politécnico de Viseu e as suas escolas
pelo trabalho que tém realizado. Quero também sublinhar a im-
portincia que o ensino superior politécnico adquiriu no nosso
pais, em particular nas regides do interior.

Habitudmo-nos durante muitos anos a considerar o ensino supe-
rior como um privilégio reservado a uma minoria. No meu tem-
po de estudante, nas décadas de 50/60, éramos cerca de 20 000
alunos, concentrados nas Universidades de Coimbra, Lisboa e
Porto. Hoje, este nimero aproxima-se dos 400 000 alunos, inse-
ridos em 14 universidades puablicas, em 15 institutos politécnicos
e em mais de uma centena de institui¢des do ensino superior
particular e cooperativo.

Estes indicadores traduzem uma evolugio de enorme significado, e
insere-se num quadro de transformagbes possibilitadas e acelera-
das, é importante dizé-lo, pela Revolu¢ao do 25 de Abril de 1974,
de que se comegam agora a comemorar 0s vinte e cinco anos.
A referéncia ao 25 de Abril de 1974, que aqui associo a reflexao
sobre as perspectivas actuais do ensino superior, tem duas justi-
ficagbes que gostaria de enunciar.

Reside a primeira no facto tantas vezes enunciado de a maioria
dos jovens portugueses, como ¢é natural, a Revolu¢ao que nés
vivemos intensamente, lhes surgir como coisa antiga, apenas
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revisitada em imagens de televisao a preto e branco — o que
certamente contribui para reforgar o cardcter remoto dessa data
do 25 de Abril. E, por isso, se perde, frequentemente, o nexo
essencial que existe entre essa data e a efectiva modernizagao, em
todos os aspectos, da sociedade portuguesa contemporanea.

A segunda justificagio pode resumir-se do seguinte modo: en-
tendo que o Ensino Superior, Universidades e Institutos Politéc-
nicos, estao em condi¢oes de desempenhar um papel essencial na
constru¢io de uma visio moderna e aberta das Comemoragoes
dos 25.° aniversdrio do 25 de Abril. E este desafio julguei opor-
tuno deixd-lo aqui no Instituto Politécnico de Viseu.

Quero, por isso, deixar aqui um apelo a todas as instituigoes do
ensino superior para que encarem esta comemoragio como uma
prioridade do seu trabalho de investigagio e um instrumento
pedagdgico essencial para os préximos anos. Mas nao ficaria bem
com a minha consciéncia se, ao langar aqui este apelo, nao par-
tilhasse convosco igualmente um pouco do modo como gostaria
que se vivesse esta comemoragio.

Gostava, em primeiro lugar, que as comemoragdes fossem parti-
cipadas e organizadas, em grande medida, pela sociedade civil, e
pelas suas organizagoes.

E sem duvida ao Estado que cabe a responsabilidade maior de
promover a celebragao desta data. Mas deverd fazé-lo com espi-
rito aberto, respeitando iniciativas auténomas e, sobretudo, ape-
lando a Universidades e Politécnicos, Organizagoes e Parceiros
Sociais, Partidos politicos, autarquias, empresas, associagoes civi-
cas, o conjunto das escolas, as Comunidades Portuguesas, para
que participem na celebragao dessa data, com os olhos postos no
futuro, ou seja, nas novas perspectivas da democracia, dos direi-
tos ¢ do desenvolvimento, no quadro da transi¢ao de Portugal
para o préximo milénio.
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Gostava, por isso que essas Comemoragdes decorressem ao longo
de dois anos e nao se concentrassem num sé dia.

Agrada-me a ideia de um ciclo amplo, que ao longo dos préxi-
mos dois anos se desdobre em intmeras iniciativas, estudos e
publica¢des, que contribuam para dotar o pais de uma reflexao
partilhada sobre os desafios que se nos colocam nos préximos
vinte e cinco anos e a forma de os enfrentar.

Gostava que estas comemoragoes habilitassem o pais a formar
um olhar sobre o futuro, e nao apenas a organizar um elenco de
reflexdes e documentos sobre esse fascinante passado de hd vinte
e cinco anos.

Porqué? Porque a melhor homenagem aos homens que fizeram
a Revolugao € criar ao pais uma nova oportunidade reflexiva sobre
o futuro nacional, tal como h4 vinte e cinco anos eles nos permi-
tiram a nds a oportunidade de rasgar os horizontes da democra-
cia e da modernizagao de Portugal.

Gostava, por dltimo, que este fosse 0 momento de passagem do
testemunho para as novas geragoes.

Proponho que estas comemoragdes se debrucem sobre o tema
«Portugal a Democracia e o Desenvolvimento».

E que num Mundo, abalado por incertezas e atravessado por
perspectivas contraditdrias sobre a globalizagao, nés pudéssemos,
em Portugal, apurar um consenso em torno de um conjunto de
valores que assegurem a qualidade da democracia, a constincia
do esfor¢o de desenvolvimento e o reforgo das préticas de solida-
riedade social. E essencial reflectir sobre os novos desafios do
desenvolvimento e da democracia.

O panorama do ensino superior transformou-se profundamente
nas tltimas duas décadas. Mas ¢é preciso reconhecer que estas
mudangas tém trazido novos problemas para os quais é urgente
encontrar as solu¢des mais adequadas.
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Nesta minha intervengdo, farei referéncia a trés aspectos princi-
pais relativos a evolugao e momento actual do tema: a expansio
do ensino superior, o modo como se desenvolveram as redes do
ensino universitdrio e do ensino politécnico e a necessidade de
reforgar os dispositivos de avaliagio.

J4 coloquei em destaque a relevéncia social da expansao do ensi-
no superior, que abriu as Universidades e os Politécnicos a novos
publicos, em particular a estudantes oriundos de familias menos
favorecidas. Uma presenca muito mais significativa das mulheres
e a diminui¢ao dos desequilibrios regionais constituem elemen-
tos positivos desta mudanga.

Hoje em dia, a populagio escolar no ensino superior correspon-
de a cerca de um tergo dos jovens portugueses com idades com-
preendidas entre os 18 e os 24 anos. Estamos perante uma rea-
lidade nova, que altera a face deste nivel de ensino, o qual deixa
de ter apenas objectivos de formagao das elites e tende a consti-
tuir uma etapa no percurso de formagao da maioria dos jovens.
E um processo que importa prosseguir com determinagio. Ape-
sar das transformagbes recentes, Portugal possui ainda grandes
défices educativos, nomeadamente em comparagao com os res-
tantes paises europeus.

E indispens4vel continuar o esforgo nacional em curso de inves-
timento na formacio de bacharéis, de licenciados, de mestres e
de doutores.

O Estado tem um papel essencial a desempenhar ao nivel da
defini¢dao de politicas e do financiamento do ensino superior.
Mas, a par do esfor¢o do Estado, é essencial o contributo dos
estudantes e das familias.

Para além do acolhimento de alunos jovens, o ensino superior
deve também receber novos publicos, proporcionando as gera-
¢oes adultas uma «segunda oportunidade» educativa. E preciso
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adaptar a estrutura do ensino superior 2 filosofia de uma «educa-
¢ao ao longo da vida». As conclusdes da Conferéncia Mundial da
UNESCO sobre o Ensino Superior, realizada em Paris no passa-
do més de Outubro, apontam claramente para uma maior aber-
tura e flexibilidade do ensino superior.

E essencial, por isso, que se encontrem novas modalidades de
organizagao e de funcionamento que garantam elevados niveis
de exigéncia, mas que permitam uma maior flexibilidade na fre-
quéncia dos cursos, nos percursos de formagio e nos modos de
ensinar e de aprender.

No nosso pais, os fenémenos de repeténcia e de abandono tém
ainda uma expressao inaceitdvel no ensino superior.

Torna-se, por isso, imprescindivel estimular formas inovadoras
de ensino, designadamente através da utilizagio das novas
tecnologias de informag¢io e de comunicagio, mas também do
recurso a priticas de orientagdo e de enquadramento académico
dos alunos, da melhoria do acesso a laboratérios, bibliotecas e
centros de investigagao.

N3o consigo conceber a vida estudantil sem uma referéncia cons-
tante aos valores da humanizagao e sem uma participagao regular
em actividades associativas, artisticas e culturais. O tempo de
estudante ¢é essencial para o nosso futuro como pessoas e como
cidaddos. O ensino superior é um espago de cultura, no sentido
mais amplo do termo: cultura cientifica e tecnoldgica, cultura
humanista, cultura artistica e literdria.

As instituigdes estao hoje colocadas perante uma questao de fundo:
como conceber uma formagio de elevado nivel cientifico e profis-
sional, que tenha em conta os interesses, capacidades e a diversida-
de cultural de um ndmero cada vez maior de estudantes?

A questao exige naturalmente de todos o maior empenhamento
e 0 maior rigor na preparagio e na execucio das respostas.
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Em segundo lugar, gostaria de manifestar, uma vez mais, reco-
nhecimento pela acgao realizada no 4mbito do ensino politécnico
em Portugal.

Nele tém ocorrido inovagoes de grande significado, designada-
mente no que diz respeito as relagdes entre o ensino, a ciéncia, a
tecnologia e o desenvolvimento.

Também ao nivel da estruturagao dos cursos ¢ importante valo-
rizar as experiéncias nele promovidas de ligagio a0 mundo do
trabalho e de integracio de estdgios préticos na formagao inicial.
Sao processos que contribuem para uma formagao de cariz mais
prético e mais adequado ao desenvolvimento de competéncias
profissionais.

Albergando cerca de um ter¢o dos alunos do ensino superior
publico, o ensino politécnico tem contribuido, de forma muito
significativa, para o alargamento da oferta de formagao. Registo,
em particular, as novas possibilidades que se abriram para alunos
das regioes do interior, e para muitos jovens oriundos de familias
com menores recursos econoémicos.

No momento da sua criago, hd cerca de vinte anos, o politécnico
afirmava objectivos claramente distintos do universitdrio. A sua
vocagao dirigia-se para formagdes profissionalizantes e para uma
maior ligacao as regides e ao seu desenvolvimento.

No entanto, é preciso reconhecer que estas diferengas se atenua-
ram consideravelmente nos dltimos anos. Os objectivos iniciais
do ensino politécnico tendem a ser hoje assumidos pelo ensino
superior em geral.

Em Portugal com excepgao da investigagao cientifica e da pés-
-graduagao, as Universidades e os Politécnicos aproximaram-se,
no que diz respeito ao perfil dos cursos e a concessao dos graus
académicos. Esta proximidade tem, por vezes, efeitos positivos,
ainda que conduza a um esbatimento das fronteiras.
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Na minha opinio, ¢ muito importante que se reforce a identi-
dade do ensino superior politécnico, no quadro de objectivos
especificos designadamente através da valorizagao de experiéncias
positivas e de modalidades préprias de organizagao.

As alteragoes a Lei de Bases do Sistema Educativo introduzidas
em 1997, contribuiram sem duvida para a dignificagao do ensi-
no politécnico. Durante o dltimo ano lectivo desenvolveu-se um
trabalho intenso ao nivel do Governo e das institui¢bes para a
aplicagdo dessas alteragbes. Importa seguir com aten¢ao as novas
solu¢bes encontradas visando designadamente reforgar a especifi-
cidade das licenciaturas do ensino politécnico.

A defini¢ao de novos rumos exige um melhor conhecimento
do ensino superior e, em particular, das inova¢des introduzidas
pelo ensino superior politécnico. Processos como a formagao
em alternincia, a inser¢ao no mundo do trabalho ou a ligagao
as realidades regionais que fazem parte do quotidiano de mui-
tas escolas politécnicas deveriam ser objecto de estudo e divul-
gacao.

O tempo actual ¢, pois, de balango e reflexao sobre o futuro.
E importante concertar esforgos para a definicio da rede do ensino
superior de modo a potenciar e articular recursos humanos e
fisicos existentes.

E urgente realizar estudos que déem a conhecer a situagio do
ensino universitério e do ensino politécnico, que justifiquem a
pertinéncia de manter o «sistema bindrio», que tracem um diag-
ndstico rigoroso do estado das institui¢des publicas, particulares
e cooperativas e concordatérias.

Hoje, mais do que nunca, precisamos de um ensino superior de
grande qualidade, actualizado, de professores dedicados e com-
petentes, de escolas que contribuam para a formagao integral dos
jovens, no plano cientifico, cultural e civico.
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Hoje, mais do que nunca, precisamos de institui¢des que contri-
buam para um desenvolvimento equilibrado do pais, diminuin-
do as desigualdades entre as diversas regides, de forma a que haja
uma maior igualdade de oportunidades no acesso ao ensino su-
perior.

As referéncias anteriores conduzem-me ao terceiro ponto da minha
intervengdo, sobre a necessidade de refor¢ar uma cultura de ava-
liagao no ensino superior.

Nas dltimas décadas, a expansiao do ensino superior obrigou a
um esfor¢o muito importante do Estado e dos portugueses. Apraz-
-me salientar o investimento realizado em estruturas fisicas, bem
como o cuidado posto em novas construgdes e na recuperagao de
edificios antigos. Gostaria também de chamar a atengio para os
meios financeiros que foi indispensdvel canalizar para este nivel
de ensino, para o desenvolvimento da Acgao Social Escolar, bem
como a ateng¢ao concedida a realizacio de mestrados e de
doutoramentos.

Agora, impde-se consolidar uma cultura de avalia¢ao, que permi-
ta corrigir erros e desvios, contribuindo para a defini¢ao de uma
politica adequada de desenvolvimento do ensino superior.

Nesta ocasiao, quero referir-me a necessidade de re-
forgar os dispositivos de avaliagao dos professores, em
ligacio com uma melhoria da sua formagiao pedagé-
gica e cientifica e com uma revisio do seu estatuto
que possibilite uma maior dedicagio ao ensino e a
pesquisa;

A avaliagio dos cursos ¢ também uma exigéncia
inadidvel, no sentido de compreender a sua pertinén-
cia, os métodos pedagdgicos adoptados e as formas de
acompanhamento dos alunos, pondo cobro a situagoes
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sistem4ticas de repeti¢ao e de abandono. E importante
que as institui¢des assumam os resultados dos proces-
sos de avaliagdo e os integrem em dinimicas de mu-
danga;

A organizagdo e o funcionamento das instituigdes tém
de ser objecto de uma rigorosa avaliagdo interna e exter-
na. Parece-me que chegou o momento de fazer um ba-
lango do actual modelo de gestao, com quase vinte anos,
bem como das leis da autonomia;

Finalmente, nao podemos deixar de encontrar formas de
regulacio do ensino superior no seu conjunto, que con-
tribuam para um desenvolvimento mais equilibrado das
redes do universitdrio e do politécnico.

Entendo a avaliagdo como um elemento essencial de responsa-
bilizagio na vida das escolas do ensino superior. E importante
que ela seja assumida como um processo participado, que leve
cada um a melhorar a sua acgio cientifica, profissional e
institucional.

A democratizagao do ensino superior é um motivo de regozijo
para todos nds. Mas nao podemos esquecer que, neste proces-
so, nem sempre se respeitaram as légicas de formacao, se defi-
niram prioridades regionais ou se adoptaram os critérios cien-
tificos mais adequados. Percorreu-se um longo caminho, talvez
num tempo demasiado curto. Temos de construir o futuro ti-
rando ligoes da avaliagdo, valorizando experiéncias positivas e
articulando recursos.

E necessdrio um compromisso de todos na dignificagio do ensi-
no superior tanto publico como privado.

Programada h4 meses, esta deslocacao a Viseu ocorre poucos dias
apds a realizagdo de uma importante votagao popular.
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Esta ocasido e este local, com a agenda que lhe estd associados,
constituem uma oportunidade indicada para dirigir algumas
palavras a propésito do acto referenddrio que convoquei e cujo
papel na vida politica portuguesa sublinhei insistentemente. Per-
mitam-me que o faga, por breves instantes.

Em primeiro lugar, desejo por em relevo que a democracia fun-
cionou. Os portugueses entenderam a importincia da questao
que lhes foi posta, votaram e deram uma indicagao clara sobre a
sua vontade.

Os 6rgaos representativos tiraram da votagao e do seu alcance as
necessarias consequéncias.

Entendo que do debate intenso e plural efectuado hd porém que
reter duas notas de grande valor politico.

A primeira é o acordo manifestado em torno da reforma do
Estado, tanto no sentido da descentraliza¢io administrativa como
no da desconcentragao dos servigos periféricos. Essa reforma foi
reclamada em nome do combate contra as desigualdades e pela
aproximagao entre a administragao publica e as populagoes.
Os municipios deverdao preparar-se para receber novas compe-
téncias, na sequéncia natural do fortalecimento do poder
autdrquico local que se tem afirmado como uma pega essencial
da democracia e do desenvolvimento.

Acredito no entanto que os passos a dar o devem ser sem preci-
pitagdes. Qualquer medida reformadora deve ser precedida da
criagdo de condicdes indispensdveis para um largo consenso.
Nao podemos desperdigar o consenso obtido. Mas também nao
podemos transformar estas matérias em arma de arremesso da dis-
puta politica. Nao o compreenderiam as populagoes e os territé-
rios que exigem mais equidade. Nao seria justo para todos aqueles
que todos os dias se encontram na primeira linha do esfor¢o pela
promogao das geragdes e pela valorizagdo dos recursos disponiveis.
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Regresso aos temas que abordei na minha intervengio. Quis
transmitir-vos algumas das minhas preocupagoes sobre o ensi-
no superior. Assinalei o ciclo de expansio deste sector, iniciado
hd cerca de trinta anos. Procurei situar alguns problemas de
articulagdo da rede das instituigdes universitdrias e politécnicas,
tal como se desenvolveram nas dltimas duas décadas. Final-
mente, interroguei-me sobre o exercicio da autonomia, tal como
foi aprovada h4 dez anos, e sobre a necessidade de consolidar
uma cultura de avalia¢io.

Sao trés ciclos que se fecham no ensino superior em Portugal.
A hora ¢ de reflexao e de balan¢o mas também de grande espe-
ranqa.

Grande parte do futuro do nosso pais joga-se nas decisbes que
tivermos a coragem de tomar quanto a concepgao do ensino
superior, a gestao das institui¢des, a defini¢ao da carreira docente
e a consolidagao de processos de avaliagao.
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DA CONFERENCIA INTERNACIONAL
«OEIRAS — PARQUE DAS TECNOLOGIAS»
Oeciras

16 de Novembro de 1998

&ta Conferéncia realiza-se numas instala¢des e num qua-
dro de modernizagao notédveis, que merecem o conhecimento e
o reconhecimento publicos. Por este motivo, tive muito gosto
em visitar o Taguspark e em encontrar pessoalmente alguns dos
que aqui diariamente trabalham.
A globalizagao da economia e dos mercados nio nos deve fazer
esquecer as enormes assimetrias que existem no mundo. O sé-
culo xx fica marcado por uma transformagao sem precedentes no
dominio da ciéncia e da tecnologia, mas também por fenémenos
de instabilidade e de exclusao social.
Poucos paises poderao pretender influenciar e muito menos de-
terminar as linhas de forca da globalizagao. Quer isto dizer que
a temos que tomar Como um pressuposto, nao para suportar
resignadamente as suas consequéncias, mas para antecipar e ge-
rir, na verdadeira acep¢io da palavra, os seus efeitos.
O futuro nio estd escrito, e a sua dimensao ¢ essencial para en-
carar o presente como o cruzamento de dois processos: o do pas-
sado, histérico, e do futuro, conjectural. O futuro nao acontece
por fatalidade; ele decorre apenas em parte dos indicadores de
natureza econdémica: a outra parte que o constréi resulta das vi-
soes e das determinagdes dos principais agentes e actores da so-
ciedade em que vivemos.
A inovagio ¢ crucial para o nosso pais. A manuteng¢ao de proces-
sos ou formas de organizagao caducos e a recusa em experimen-
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tar e avaliar novos procedimentos paga-se caro, neste mundo de
concorréncia acrescida. Por isso hd que apelar a todas as inicia-
tivas que criem um clima favordvel a inovagao e que criem con-
digdes concretas para que a competitividade das empresas portu-
guesas se eleve.

No passado era principalmente ao quotidiano que se iam buscar
as novas ideias, numa pratica que se assemelhava a uma acumu-
lagao de conhecimentos sobre como aproveitar as forgas da natu-
reza. Foi assim até h4 cerca de cinquenta anos.

Porém, este mecanismo alterou-se drasticamente. A cria¢io da
inddstrias de alta intensidade tecnolégica, na segunda metade do
nosso século, assinala a importincia central das aplicacoes da
ciéncia nas sociedades do mundo industrializado.

A prética empresarial e societal passou, pois, a depender forte-
mente de novas ideias cuja origem estd intimamente associada ao
esforco cientifico, isto é, nao deriva da linguagem natural ou do
saber comum. O processo de desenvolvimento tecnoldgico trans-
formou-se radicalmente.

Por outras palavras, se na linguagem de todos os dias os valores,
as atitudes e as expectativas de indole cientifica nao circularem
nem se afirmarem, a prépria capacidade de representar e mani-
pular a realidade fica severamente limitada. As escolhas nio serao
certamente as mais adequadas aos tempos e aos contextos em
que vivemos.

Pensemos um pouco nas dificuldades de adopgao de um modo
de vida como este das sociedades desenvolvidas: é que é preciso
dedicarmos mais tempo e mais espagos, para aprendermos a fun-
cionar e a comunicar eficientemente, em termos colectivos.
Mas essa aprendizagem ¢ apenas uma condigao de acesso, de
entrada: a sociedade do préximo século é uma sociedade da par-
ticipagao e, quem nela nao participa, nao existe. Ora a participa-
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¢ao implica que se saibam falar as linguagens comuns, mais ou
menos especializadas, implica que se seja um interlocutor vélido,
isto é, que se seja capaz de tornar os nossos problemas, as nossas
questdes préprias, em temas interessantes para os outros. SO se
comunica o que se sabe.

Assim, temos absoluta necessidade de desenvolver uma atitude
cientifica face as grandes questdes relativas ao desenvolvimento
da sociedade e a sua sustentabilidade, o que implica uma aten¢ao
e valorizagdo constante dos institutos e das equipas de investiga-
a0, dos esforgos que visam a divulgagao e a apropria¢ao alargada
dos conceitos cientificos, que promovem a educagio pela ciéncia,
que garantem uma literacia cientifica adequada 2 componente
tecnoldgica societal contemporinea.

O Taguspark corresponde ao estabelecimento no nosso pais de
um quadro onde se favorece e se estimula a interacgao entre
instituigdes académicas, centros de novas tecnologias e empresas;
onde se pretende densificar a interacgdo entre a universidade e a
inddstria de modo a obter um acréscimo significativo do poten-
cial cientifico e tecnolégico nacional; onde se busca um perfil
inovador e demonstrador, tanto cientifico e técnico, como arqui-
tecténico e urbanistico.

Evidentemente, ainda hd muito que caminhar para que o projec-
to possa dar plenamente os seus frutos. A universidade terd que
se instalar em forga e experimentar os efeitos sinergéticos da sua
localiza¢ao no parque. Haverd que explorar competéncias com-
plementares com outros centros de investigacao e instituigoes
académicas na drea de Oeiras.

Mas pelo que jd se conseguiu e pude observar hoje, hd que estar
confiante no futuro préximo. As etapas a percorrer s30, a partir
de agora, e como a realizacao deste Congresso certamente de-
monstra, a tradu¢io de um caminho de modernizag¢io e inova-
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¢ao tecnoldgica, de colaboragio interinstitucional e internacio-
nal, de melhoria da competitividade e da cooperagio entre agen-
tes do desenvolvimento.

Quero, por isso, expressar através da minha presenga nesta Con-
feréncia que é do esforgo continuado face a objectivos que se
assumem e se desejam que nascem as oportunidades que fazem
evoluir as comunidades; pois uma sociedade que abdique de
procurar os vectores da sua racionalidade é uma sociedade que
val morrer sem esperanga.

Desejo as maiores felicidades para os vossos trabalhos.
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po Dia NacioNaL pa CULTURA CIENTIFICA
Faculdade de Ciéncias e Tecnologia

da Universidade Nova de Lisboa

24 de Novembro de 1998

uero em primeiro lugar agradecer o convite que o Se-
nhor Ministro da Ciéncia e da Tecnologia me dirigiu para par-
ticipar nas «Portas Abertas» do Centro de Quimica Fina e
Biotecnologia da Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da Univer-
sidade Nova de Lisboa.
Confesso que foi com enorme agrado que pude percorrer as suas
instalagoes e laboratdrios, observar a sua actividade, contactar com
os visitantes e com os investigadores.
Parece-me esta iniciativa do maior interesse, pois permite apro-
ximar o cidadao do investigador cientifico, permite mostrar aos
jovens o ambiente e os passos da prética cientifica, permite sus-
citar a curiosidade e o aparecimento de novas questdes.
Quero, por isso, saudar igualmente a ideia de se consagrar um
Dia Nacional 4 Cultura Cientifica, com o objectivo claro de mar-
car a necessidade de encararmos a ciéncia como vector essencial
da compreensio do tempo e do mundo em que vivemos.
Com efeito, o favorecimento de uma cultura cientifica é a me-
lhor garantia de que se estimula na sociedade o espirito critico e
participativo, que se promove o desejo e o gosto de conhecer e
de aprender.
E preciso, na linguagem que usamos todos os dias, que os valores
e as atitudes de indole cientifica estejam presentes e se afirmem;
de outro modo a nossa capacidade de representa¢ao e de interac-
¢ao com a realidade ficard severamente limitada. Certamente nao
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saberemos fazer nesse uso as escolhas mais adequadas aos contex-
tos e aos tempos em que hoje vivemos.

Poucos paises poderao pretender influenciar e muito menos de-
terminar as linhas de forga da globalizagao. Quer isto dizer que
a temos que tomar COMO UM Pressuposto, Nao para suportar
resignadamente as suas consequéncias, mas sim para antecipar e
gerir, na verdadeira acepgao da palavra, os seus efeitos.
Sabemos que a globaliza¢io implica telecomunicagoes, computa-
dores, satélites e transportes aéreos de massa. Sabemos também
que as bases de funcionamento destes instrumentos e meios nao
se encontram no saber comum, mas estao intimamente associa-
dos a um esfor¢o de criagao cientifica que alterou radicalmente o
processo de desenvolvimento tecnolégico.

Torna-se, pois, imprescindivel alargar o conjunto de significados
e conceitos que integram o nosso saber colectivo, sendo essencial
aprofundar as bases cientificas do conhecimento sobre o univer-
so e sobre a natureza, sobre a sociedade e sobre nds préprios.
O papel e a intervenc¢ao de instituicoes e de cidadaos dedicados
a divulgacao e ao estimulo de uma cultura da ciéncia ¢ funda-
mental e a todos titulos louvével. E uma tarefa de primordial
importincia no virar deste século.

Quero, por este motivo, neste Dia Nacional da Cultura Cienti-
fica, acolhendo e assumindo o sentimento e o espirito que o inspira
através da figura tutelar de Rémulo de Carvalho, ilustre profes-
sor e mestre nascido em terras portuguesas, distinguir um con-
junto de cidadaos deste mundo, cuja acgao exemplar no dominio
da divulgacao cientifica nos deixou a todos mais ricos, mais to-
lerantes, mais atentos e mais participantes.
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8 para mim um grato prazer participar nesta sessao
comemorativa dos vinte e cinco anos da Universidade de Aveiro.
O Sr. Reitor e a academia aveirense sabem o apreco que tenho
por esta instituigio. E ainda credora do meu reconhecimento
pelo apoio que tém dado a iniciativas da Presidéncia da Republi-
ca, em particular durante a Semana da Educagzo.

Vinte e cinco anos ¢ o tempo de uma geragio. E o tempo certo
para um balango, para uma reflexao, nio sé sobre a vossa Uni-
versidade, mas sobre o Ensino Superior no seu conjunto.
Permitam-me que recue, por um momento, ao ano de
1968.

No mundo inteiro, discutia-se o sentido da Universidade. Todos
conhecem os acontecimentos.

Mas deixem-me recordar que datam desse ano algumas das pa-
ginas mais ldcidas escritas sobre o tema de «A Universidade na
vida portuguesan.

Na revista Andlise Social, Adérito Sedas Nunes, Miller Guerra,
Jacinto Nunes, Nuno Portas, e tantos outros, nao hesitam no
diagndstico que tragam da crise da Universidade, tema que serd
retomado em plena Assembleia Nacional.

Ao reler estes documentos, somos surpreendidos pelo espirito
reformador que os anima, pela frontalidade da critica ao ensino
tradicional, pelo desejo de Universidades de «outro estilo», de
«outro tipo institucional».
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Neles se fala de muitos catedrdticos e professores para quem o
tempo ocupado na Universidade é um mero acidente, da
preméncia das institui¢des se adaptarem de forma flexivel ao
mundo e a vida, de uma adequada formagao pedagégica e cien-
tifica dos seus docentes, da importincia de uma investigagao
auténtica sem a qual nao hd ensino superior, de uma efectiva
participa¢ao dos estudantes na vida académica, de uma mudanga
dos métodos de ensino e dos processos de avaliagzo...

N3o ¢ este o lugar para uma andlise aprofundada destes textos.
Mas quero partilhar convosco trés exigéncias de que esta geragao
era portadora:

1.0 Em primeiro lugar, da necessidade de uma maior
abertura e expansio do ensino superior;

2. Em segundo lugar, da urgéncia de por fim a rigidez
das estruturas universitdrias;

3. Em terceiro lugar, da reivindicagdao de uma efectiva
autonomia das Universidades.

No final da década de 60 o niimero de estudantes do ensino
superior nao ultrapassava os 40 000, concentrados nas cidades
de Coimbra, Lisboa e Porto. As previsbes mais radicais aponta-
vam a possibilidade — considerada irrealista — de duplicar este
ndmero e de criar trés ou quatro novas Universidades.

Hoje, este niimero nao foi duplicado, foi multiplicado vérias vezes:
passou de 40 000 para cerca de 350 000 estudantes do ensino publi-
co e privado. Hoje, nio existem mais trés ou quatro Universidades.
Existem 14 Universidades publicas, algumas delas integrando
escolas universitdrias e escolas politécnicas (como sucede com
Aveiro), 15 Institutos Politécnicos e mais de uma centena de
institui¢oes do ensino superior particular e cooperativo. E uma
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mudanga de enorme significado. Nos dltimos dez anos, Portugal
foi, de longe, o pais da OCDE que teve maior crescimento em
ndmero de alunos e de estabelecimentos do ensino superior.
A populagio do ensino superior em Portugal corresponde hoje a
perto de 30% da populagio portuguesa com idades compreendi-
das entre os 18 e os 24 anos. Houve uma abertura notével do
ensino superior a alunos provenientes de camadas sociais e re-
gides desfavorecidas, e as mulheres.

Todos estaremos de acordo na afirma¢io de que esta expansio
era necessdria. Mas todos reconheceremos, também, que ela trouxe
problemas e dificuldades novos que ¢ preciso agora enfrentar.
Uma Universidade nao surge do nada, nio se estabelece através
de uma mera conjugacio de vontades pessoais, de interesses eco-
ndémicos e de apoios locais. A fundagio de uma Universidade
exige um tempo longo de preparagio, de formagao dos seus
docentes, de consolidagio de uma cultura cientifica e de um
espirito académico, de projectos de formagio civica e cultural.
Neste sentido, a histéria da Universidade de Aveiro ¢ exemplar,
até porque se desenvolveu no contexto de um crescimento plani-
ficado do ensino superior da prépria instituigzo.

Mas, infelizmente, nao podemos dizer o mesmo de outras insti-
tuigdes, publicas e privadas, que foram sendo criadas no nosso
pais nos tltimos dez anos. E minha obrigacio alertar para este
facto. Ao fazé-lo, quero deixar um apelo a todos os responsiveis
para que promovam uma reflexdo sobre o ensino universitdrio,
no sentido de fortalecer o principio de uma rede integrada de
institui¢dbes — publicas e privadas, universitdrias e politécnicas —
que se articulam e se completam nas suas fungoes.

Uma rede que valorize experiéncias e especificidades e se desen-
volva com base numa andlise realista dos recursos humanos e
materiais existentes.
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Neste sentido hd que avaliar sem preconceitos o sistema bindrio
existente hoje no nosso pais, bem como o papel dos diferentes
tipos de institui¢des universitdrias e politécnicas.

N3o serd compreensivel nem aceitdvel que se enverede pelo ca-
minho de criagio «avulsa» de novas institui¢des, como resposta
pontual as mais diversas solicitagdes. E certamente que a solugao
nio passa pela proliferagao de pélos ou de extensdes, um pouco
por todo o lado, ao sabor de reivindicagbes locais ou de interes-
ses institucionais.

A formagio de um estudante nao se faz apenas nas aulas. Implica
uma vivéncia pessoal e colectiva que sé pode ter lugar no seio de
verdadeiras comunidades académicas e cientificas. Caso contrd-
rio, estaremos a reproduzir uma visao estreita e redutora, que
poe em causa a dimensao cultural da vida universitdria.

N3o gostaria de ser mal entendido. Parece-me indispensével con-
tinuar o esfor¢o nacional de investimento no ensino superior.
N3ao me ouvirdo repetir um dos pensamentos que o Estado Novo
obrigava a afixar nas escolas e que rezava assim:

«Advogados sem causas, médicos sem clientela, arquitectos sem
trabalho, a vossa instru¢do nem sempre vos servird para combater
a adversidade, ao passo que um bom oficio salvou sempre o ope-
ririo corajoso, permitindo-lhe afrontar a incleméncia da sorte.»
N3zo. Nio ¢ esta a minha perspectiva.

E oportuno cité-lo, Prof. Jilio Pedrosa, quando afirmou que «seria
um gravissimo erro se Portugal tivesse algum receio de que o
aumento da formagio das pessoas ao mais alto nivel gerasse pro-
blemas de desemprego». Antes pelo contririo, o nosso problema
¢ ainda a existéncia de um défice de formagao superior na popu-
lagao.

Mas, hoje, exige-se a todos uma reflexao continuada e corajosa
sobre o ensino superior, de forma a que se encontrem os cami-
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nhos certos para um desenvolvimento integrado e harmonioso,
no plano nacional, da rede de instituigdes publicas e privadas.
A segunda critica que se ouviu hd trinta anos era dirigida a «ri-
gidez das estruturas universitdrias perante o dinamismo e a rapi-
dez da evolugio social». A desconfianca destes autores era tal,
que n3o se coibiram de afirmar que as Universidades no se auto-
reformam. E, por isso, clamaram alto ¢ bom som «que nao era
possivel empreender a reforma das Universidades existentes se
nio se fundassem novas Universidades». Foi com este espirito
que se iniciou um processo de criagdo de vdrias institui¢oes, en-
tre as quais a vossa prépria Universidade.

Hoje, sabemos que as Universidades novas nem sempre foram
novas Universidades. E que, apesar de tantas mudangas, as estru-
turas universitdrias conservam uma grande rigidez.

Desde logo, nos modelos de gestao e de funcionamento. Por isso,
parece-me essencial imaginar solugdes criativas, que respondam
as exigéncias do tempo presente e que permitam o desenvolvi-
mento de novas fun¢des do ensino superior. Pela minha parte,
gostaria de incentivar experiéncias inovadoras — e muitas tém
sido levadas a cabo nesta Universidade — que contribuam para
uma melhoria do ensino.

Mas a rigidez manifesta-se, igualmente, na incapacidade para
conceber e por em prética cursos com caracteristicas diferentes,
organizados de forma flexivel e inovadora, por exemplo através
da associa¢ao ao mundo da ciéncia, da arte e das empresas.
Finalmente, gostaria de chamar a atengao para a importincia de
adaptar as estruturas universitdrias ao acolhimento de novos
publicos. Para além dos alunos jovens, que seguem um processo
de formagcao inicial, as institui¢oes terdo de se abrir a adultos que
procuram uma segunda oportunidade educativa, a profissionais
que buscam uma actualiza¢io dos seus conhecimentos, a pessoas
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que querem valorizar-se culturalmente, isto é, a uma série de
grupos que nio se enquadram no perfil tradicional do estudante.
O pais necessita desse apoio do ensino superior para o seu desen-
volvimento e equilibrio social.

Ora, para responder a estas novas missoes, parecem estar esgota-
das as modalidades tradicionais de organizagdao e de funciona-
mento.

Pede-se as Universidades que sejam capazes de abandonar uma
«pedagogia da torre de marfim» e que adoptem uma «pedagogia
do terreno», como escreveu o Prof. Joao Evangelista Loureiro,
vice-reitor desta Universidade, que agraciei em 1996, manifes-
tando assim o meu apreco pelo trabalho aqui realizado.

O futuro das Universidades depende, em larga medida, da capa-
cidade de renovagiao que demonstrarem, da compreensao de que
as suas finalidades s6 serao cumpridas se adoptarem novos meios
e métodos de acgao.

Uma terceira reivindicagao surgiu no final da década de 60: mais
autonomia para as institui¢des universitdrias. Mas acrescentou-
-se, quase em jeito de profecia: «sé a institui¢des inovadoras a
autonomia servird como instrumento de inovagao».

Hoje, possuimos uma experiéncia de autonomia de grande signi-
ficado.

E podemos confirmar que ela, por si sé, nao resolve todos os
problemas, contribuindo mesmo, nalguns casos, para agravar erros
e defeitos. E tempo, pois, de juntar ao conceito de autonomia
uma cultura de avaliagdo, que dote as institui¢des, os alunos, as
comunidades cientificas, o Estado e a sociedade em geral de ins-
trumentos de aferi¢do, de regulagio e de controlo das institui-
¢oes de ensino superior.

A autonomia é um meio, nao ¢ um fim. Nao deve servir para
que as institui¢des fiquem reféns de interesses particulares. Deve
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servir, sim, para consolidar um compromisso de todos na
dignificagao do ensino superior, com base em critérios de exigén-
cia cientifica e de qualidade pedagdgica.

A autonomia ¢ indissocidvel da responsabilidade, da prestagao de
contas, de um conhecimento mais exacto dos mecanismos de
organizagao e¢ de funcionamento das institui¢des universitdrias.
E por isso que se torna essencial desenvolver praticas de avaliagio
que nio sejam meramente «retdricas» ou «corporativas» e que
revelem uma nova atitude face a Universidade. A participagao, a
clareza e a transparéncia, o rigor e a divulga¢ao publica dos resul-
tados s3o condi¢bes necessdrias para que os processos de avaliagio
contribuam, de facto, para a melhoria cientifica e pedagégica.
Quando Miller Guerra interveio na Assembleia Nacional, Pinto
Machado levantou-se e disse: «O nosso ensino superior nao se
distingue do nosso ensino liceal.

O método de ensino é o mesmo — repetitivo —, a demonstra-
¢ao de aproveitamento, a mesma — recitativa — e o resultado,
igual — atrofia da razao critica, metamorfose do cérebro em fi-
cheiro... desarrumado.»

Seria injusto estender até aos nossos dias uma critica tao dura
para o ensino secunddrio e para o ensino superior. Houve mu-
dangas muito importantes na pedagogia universitiria. Mas seria
estulticia ignorar os anacronismos que subsistem em muitas Es-
colas do nosso pais.

Em Viseu, hd cerca de um més, tive a oportunidade de chamar
a atengdo para os fenémenos de repeténcia e de abandono na
Universidade portuguesa.

Infelizmente, indicadores acabados de publicar pela OCDE con-
firmam a minha andlise. Temos de por fim ao desperdicio de
dinheiro e de energias pessoais que vai pautando a vida de mui-
tas institui¢des. Torna-se imprescindivel estimular formas inova-
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doras de ensino, designadamente através da utilizagao das tecno-
logias de informagao e de comunica¢ao e do recurso a préticas de
tutoria e de orientacio académica dos alunos.

O Superior estd colocado perante uma questao de fundo: Como
conceber uma formagao de elevado nivel cientifico e profissional,
que tenha em conta os interesses ¢ a diversidade cultural de um
ndmero cada vez maior de estudantes?

Mais do que nunca, precisamos de um ensino superior de grande
qualidade, actualizado e exigente, em ligagao constante com a
produgao do saber e do conhecimento. Precisamos de professo-
res dedicados e competentes, de escolas que contribuam para a
formagao integral dos jovens, no plano cientifico, cultural e
civico.

Quis partilhar convosco algumas preocupagdes, que adquirem
novos sentidos nos dias de hoje. Este deve ser um tempo de re-
flexao para a Universidade portuguesa. Necessitamos de estudos
que déem a conhecer a situagio concreta do ensino superior, que
tracem um diagndstico das institui¢bes e da sua evolugio, que
fornegam uma base sélida para a tomada de decisdes no plano
pessoal, institucional e politico.

Temos de estabelecer critérios claros para a organizac¢ao da rede
de escolas publicas e privadas, consolidando dispositivos de regu-
lagao das institui¢oes e formas de discussio (interna e externa)
dos resultados da avaliagao.

O respeito que tenho pelo vosso trabalho levou-me a falar-vos de
forma aberta.

Em 1970, Miller Guerra escreveu: «Desagradam-me as vozes
conformistas por temor ou sistema; as concordéncias passivas ou
atormentadas; os embaragos causados 2 manifestagao dos anseios,
das ideias ou dos credos. Agrada-me o debate franco» — mas viu
algumas destas frases cortadas pela Censura.
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Apetece repetir as suas palavras, tanto mais que hoje temos pelo
nosso lado a liberdade de expressao.

E para esta liberdade muito contribuiu a democratiza¢ao do ensino
em Portugal, nomeadamente do ensino universitdrio. Porque a
educacao ¢ condigao da liberdade, é condigao da democracia, é
condi¢ao do desenvolvimento.

Mas nio nos podemos acomodar. Muitos sdo ainda os motivos
de insatisfacio.

Como Presidente da Repuiblica nao posso, nem quero, deixar de
agradecer o vosso trabalho como instituigdo nova, que celebra
agora as suas «bodas de prata». Sei que o pais pode contar convosco
para a tarefa de repensar, com coragem e lucidez, a Universidade
portuguesa.
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da Universidade de Lisboa

6 de Janeiro de 1999

%minha presenca nesta sessao de abertura do Semi-
ndrio «Politicas de gestdo do ensino superior» tem um significa-
do muito especial. Quero manifestar-vos o meu interesse por este
tema e dizer-vos que aguardo com expectativa o resultado dos
vossos trabalhos.

Estamos todos conscientes da importincia das transformagoes
recentes do ensino superior. Em poucos anos, criaram-se intime-
ras institui¢bes, publicas e privadas. Hoje em dia, hd quase tan-
tos alunos no ensino superior como no ensino primério, o que
nao deixa de ser surpreendente num pais em que, tradicional-
mente, o acesso 4 Universidade estava reservado a um ndmero
restrito de estudantes.

Tenho referido que estamos perante uma evolugao necessiria e
positiva. Mas ninguém desconhece as dificuldades que este cres-
cimento rdpido tem originado. A sociedade portuguesa tem
manifestado uma preocupagao compreensivel com a situagiao do
ensino superior. Recentemente, eu préprio tive a oportunidade
de chamar a atencio para aspectos que me parecem centrais neste
debate. N2o vou, agora, retomar essas consideragdes. Mas gosta-
ria de sublinhar algumas perguntas que fazem parte dos temas do
VOSSO encontro.

A mudanga da Universidade nao ¢ apenas quantitativa, nao diz
apenas respeito ao nimero dos seus estudantes e professores. Bem
pelo contrério, implica também uma redefini¢ao das suas mis-
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soes tradicionais em relagao a formagao dos alunos, & produgao
do saber e ao desenvolvimento social e cultural. Exige-se hoje do
ensino superior que desempenhe novas fun¢des. A gestdo nao ¢é
um fim em si mesmo e deve estar ao servico de uma ideia «nova»
de Universidade. A vossa iniciativa é, por isso, muito oportuna.
Na verdade, impoe-se repensar o modelo de gestao que, no es-
sencial, foi definido hd mais de vinte anos.

A Universidade tende a transformar-se, em todo o mundo, num
nivel de ensino frequentado pela maioria dos jovens. As autori-
dades norte-americanas definiram mesmo como meta para os
préximos anos que todos frequentem, pelo menos, o ciclo inicial
de estudos universitdrios. Ora, ¢ preciso reconhecer que, no caso
portugués, as estruturas de gestao nio estao ainda adaptadas a
esta ideia de Universidade. Quais serdao os modelos de gestao
mais adequados para responder a uma mudanga tao profunda no
estatuto do ensino superior?

Diversos relatérios de avaliagao de cursos de licenciatura e estu-
dos da OCDE tém revelado fenémenos preocupantes de
repeténcia e de abandono nas Universidades portuguesas. Sao
vérias as causas deste problema, nomeadamente uma certa
inadaptagao da organizagdo universitdria a uma populagio estu-
dantil com caracteristicas diferentes. H4 situacoes de claro des-
perdicio, econémico e institucional, bem como percursos de vida
prejudicados. Como conceber o governo das institui¢oes de en-
sino superior de modo a ultrapassar este estado de coisas?

Um dos aspectos mais visiveis das transformagdes em curso ¢ a
entrada na Universidade de «novos publicos», em particular de
adultos que procuram uma segunda oportunidade educativa, de
profissionais que pretendem actualizar as suas competéncias ou
de pessoas que seguem percursos de valorizagdo cultural. Sao
grupos que nao se enquadram no perfil tradicional do estudante,
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cuja presenca serd cada vez maior no espago universitirio. Como
¢ possivel imaginar formas de enquadramento académico e de
funcionamento das institui¢des que respondam as necessidades
destas novas populagoes estudantis?

A expansdo da Universidade e o esforgo de formagao de doutores
realizado nos dltimos anos tem vindo a transformar, também, a
composi¢ao do corpo docente. Vinte anos atrds, os doutores repre-
sentavam pouco mais de 15% dos docentes. No final da década de
80, esta percentagem aumentou para cerca de 25%. Hoje, aproxi-
ma-se dos 50%. Ninguém duvida que esta realidade muda radical-
mente a face de uma Universidade marcada durante muitas décadas
por uma forte hierarquia e por um corpo docente maioritariamente
composto por assistentes. Como podem as politicas de gestao dar
conta desta realidade, reforcando préticas colectivas de decisao e uma
maior presenga dos docentes na vida académica?

Por dltimo, permitam-me que manifeste, uma vez mais, a im-
portincia de uma ligagdo forte entre a Universidade e o mundo
da ciéncia, da arte e das empresas. E hoje inquestiondvel que o
ensino superior ocupa um lugar central no desenvolvimento so-
cial e econémico. Mas, a0 mesmo tempo, nao podemos esquecer
nunca que a sua missao principal é o estimulo ao espirito critico
e a criagao cientifica. De que modo ¢ possivel definir formas de
financiamento das institui¢oes e de relacionamento com a socie-
dade que permitam esta articulagdo, sem p6r em causa a indis-
pensdvel autonomia e liberdade de pensamento?

Aqui ficam cinco perguntas, entre tantas outras que gostaria de
vos colocar. Sei que sao questdes que também vos preocupam e
que constituem a razao de ser deste Semindrio. Desejo que os
vossos trabalhos tenham o maior sucesso e que possam contri-
buir para uma reflexao fundamental sobre as politicas de gestao
do ensino superior.
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SESSAO SOLENE DE ABERTURA

DO CoLOQUIO SOBRE VASCO DA GAMA
Universidade da Sorbonne — Franca
II de Maio de 1998

&ta Conferéncia Internacional, que nos retine numa das
Universidades mais antigas e prestigiadas do Mundo, conta com
a participa¢io de reputados especialistas, de vdrias nacionalida-
des, entre os quais muitos indianos, que tratario temas muito
diversos e fundamentais para que se possa ter uma visao actuali-
zada do significado e alcance da viagem de Vasco da Gama.
Esses temas tém a ver com a histéria da expansio, abordada
também sob a perspectiva da histéria econdmica, militar, diplo-
matica, das institui¢des, mas ligam-se ainda a geografia, as artes
plésticas, a musica, & arqueologia, a literatura, a cartografia.
A Exposigao que estard patente tem o maior interesse artistico e
documental.

A viagem que levou os portugueses por mar i India, tio prodi-
giosa que quase nio se acreditava que pudesse ter sido realizada,
como referiu Fernand Braudel, representou o apogeu de uma
aventura que tinha comegado antes e que chegou 2 actualidade.
Essa viagem de hd quinhentos anos constituiu um acontecimen-
to capital da histéria humana e fundou a Idade Moderna. Como
todos os acontecimentos de enorme importincia e consequéncia
tornou-se num simbolo e num mito que foi apreendido com
sentidos diversos e mesmo contraditérios.

Esses sentidos variaram consoante as épocas, as ideologias, as
concepgoes, os valores. E desnecessdrio referir que a viagem
vista da Europa ¢ diferente da visio que dela tém os que a
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olham da Asia. Como ¢ indtil dizer que tao anacrénico como
olhar, na actualidade, a viagem com os olhos do passado ¢ pensar
que, no século xv, ela poderia ser entendida a luz das concep-
¢oes de hoje.

Portugal assume a sua histéria e a sua identidade. Mas como pais
democritico ¢ moderno, o seu Estado nao tem, nem quer ter,
uma historiografia oficial nem uma versio homologada do pas-
sado. Quem escreve a histdria sio os historiadores e ela resulta,
como sabemos, de leituras plurais que se sucedem ou coexistem,
se corrigem e complementam.

Esta Conferéncia Internacional, para além de um alto valor cien-
tifico e cultural, tem também um grande valor pedagégico. Mostra
que a melhor maneira de celebrarmos um acontecimento histé-
rico tao complexo ¢é estudd-lo com maior profundidade e mais
rigor, com exigéncia, abertura e liberdade total, reunindo, como
aqui acontece, contributos ricos, mdltiplos e diversos.
Celebrando a viagem que representou o encontro de culturas e
civilizagdes distantes, queremos realizar essa celebragao em espi-
rito de didlogo e de ecumenismo, pois esse é o ensinamento fun-
damental que dela colhemos.

Ao unificar o planeta e ao levar a Europa a0 Mundo e o Mundo
a Europa, Portugal tornou-se universal e abriu o continente a
essa dimensio, como ¢ reconhecido por eminentes historiadores
de virios paises e escolas. Disso nos orgulhamos. Queremos re-
novar essa mensagem de universalidade. O préximo século terd
de ser o século do encontro entre paises e povos, continentes e
civilizagdes, culturas e religides. Esta ¢ uma condigio de paz e de
desenvolvimento, ao servico de todos os seres humanos. A Euro-
pa, sem etnocentrismos, terd de dar uma contribuigao primor-
dial a este combate pela universalizagao da solidariedade, da to-
lerincia e do respeito pela diversidade cultural.
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A esse propésito, seja-me permitido reafirmar, agora, aqui, a
amizade entre Portugal e a India e a nossa admiragio pela sua
extraordindria cultura, que tanto nos enriqueceu.

Saido a Fundagao Calouste Gulbenkian, na pessoa do seu Pre-
sidente e meu querido Amigo, Prof. Ferrer Correia, por esta
iniciativa tao valiosa. Agradeco a Universidade da Sorbonne e ao
seu Magnifico Reitor, por ter acolhido e apoiado a realizacao
destas celebragdes. As presengas do Presidente Jacques Chirac, na
inauguracao da Exposi¢ao, e do Ministro Claude Alegre, nesta
sessao inaugural, s3o, para nés, motivo do maior reconhecimen-
to e de muita alegria.

Para Portugal, o mar nio separa: une. Os oceanos, que nos leva-
ram e que nos trouxeram da India, transformados para sempre
pelo encontro memordvel com o Novo, sdo, continuam a ser,
um patriménio para o futuro. Este é o tema da EXPO’98, de
Lisboa, que dentro de dias, abre a todos os povos do Mundo.
A melhor maneira de lembrarmos, olhando para o futuro, a via-
gem de Vasco da Gama, ¢ retermos o espirito de ousadia, de
modernidade cientifica e de universalismo, sem o qual ela nao se
teria realizado.

Esta Conferéncia Internacional ¢ inspirada por esse espirito. Bom
trabalho! Muito obrigado.
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DO V CENTENARIO DO DESCOBRIMENTO
po CAMINHO MARITIMO PARA A INDIA
Assembleia da Repiiblica

Is de Junho de 1998

Saﬁdo a Assembleia da Republica por ter decidido assi-
nalar, nesta sessao, os quinhentos anos da chegada por mar dos
portugueses 2 India, acontecimento de consequéncias e projec-
¢ao universal, que fundou a Idade Moderna, como é reconhe-
cido.

A melhor forma de comemorar um grande acontecimento histé-
rico é tornd-lo mais conhecido em todas as suas implica¢oes.
E fazé-lo mais presente pelo interesse cientifico que suscita, pela
reflexdo a que induz, pelos ensinamentos que contém, pelas no-
vas investigagbes que provoca.

A luz desta concepcio, comemorar o passado nio nos torna
passadistas nem essa comemoragio ¢ feita em conflito com as
responsabilidades do presente. Pelo contrdrio, esclarece-nos so-
bre o que fomos e que somos, ajuda-nos a compreender melhor
a actualidade e a preparar o futuro. Estudando o passado com
espirito critico, vemos também o que foi o futuro desse passado,
avaliando os efeitos dos acontecimentos e dos actos.

A Descoberta do Caminho Maritimo para a India é um daqueles
acontecimentos tao grandiosos e tdo complexos que foi sendo
interpretado com sentidos diversos. Acresce ainda que se tornou
um mito e um simbolo. Faz parte do inconsciente colectivo, mexe
com sentimentos e preconceitos. A histéria desta viagem ¢é tam-
bém a histdria da sua histéria, da sua mitologia, das suas repre-
sentagdes culturais, da sua recepgio.
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Sabemos que sao, naturalmente, diferentes os modos como ela
foi e é vista da Europa e da Asia. Olh4-la agora como ela foi tida
em 1498 seria tao anacrénico como querer que ela, no século xv,
fosse entendida como a entendemos em 1998. As leituras que a
viagem teve variaram consoante as épocas, as ideologias, as filo-
sofias da histdria, os valores culturais e politicos.

O Portugal livre e democritico que somos assume a sua identidade
e a sua histéria de acordo com os valores que s2o os seus. Comemo-
ramos esta viagem com espirito ecuménico e de didlogo, celebran-
do o encontro de culturas e de civilizagdes que ela representou.
Nesse sentido ¢ justo por em destaque o trabalho que a Comis-
s30 para as Comemoragdes dos Descobrimentos Portugueses tem
produzido. As recentes exposi¢des que inaugurei, em Lisboa e no
Porto, em resultado de uma investigagdo e de uma dedicagao
notdveis, colocam os descobrimentos em geral e a viagem do Gama
em especial sob nova luz.

Estou certo que a percep¢ao que hoje temos dos homens e das
circunstincias de hd cinco séculos se enriquece com os novos
elementos e perspectivas que a Comissao tem posto a disposi¢ao
da comunidade. Com esse enriquecimento ¢ a cultura portugue-
sa que se revigora. Esta palavra de apreco e de incentivo é-lhe
devida, Senhor Comissirio-Geral, Prof. Anténio Hespanha.
Tive ocasido de dizer, recentemente, que, sendo Portugal um pais
democritico e moderno, o seu Estado nao tem — nem quer ter —
uma historiografia oficial ou uma visao homologada do passado.
Quem escreve a histéria sao os historiadores e ela faz-se de leitu-
ras plurais e, as vezes, divergentes, que se sucedem ou coexistem,
se corrigem ou complementam. Mas isso nao significa que, como
comunidade nacional, nio tenhamos identidade, meméria, sim-
bolos, referéncias colectivas. A viagem de Vasco da Gama ¢ uma
delas — e das maiores.
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A Descoberta do Caminho Maritimo para a India levou a Euro-
pa a0 Mundo e trouxe o Mundo a Europa. Com ela, Portugal
tornou-se universal e deu ao continente europeu essa dimensao,
fundando a Idade Moderna.

Essa prodigiosa viagem, de que nos orgulhamos, contém indica-
¢Oes para o nosso tempo que, em breves seis tdpicos, gostaria de
resumir:

— Em primeiro lugar, a empresa cumpriu-se com éxito,
nao devido a qualquer golpe de sorte imediatista,
voluntarismo ocasional ou predestinagao. Foi fruto
de um esfor¢o colectivo duradouro, de décadas de
navegagoes continuas e constituiu uma empresa per-
sistente e organizada que se foi realizando com pre-
paragio, estudo, método, meios com auddcia, inteli-
géncia e ambigao;

— Em segundo lugar, representou um projecto nacio-
nal coeso e mobilizador, que contou com a participa-
¢ao plural e empenhada de portugueses de virias
origens, condigbes sociais e religides. Por isso mes-
mo, Luis de Camdes deu aos Lusiadas, nao um herdi
individual, como era dos ciAnones cldssicos, mas um
heréi colectivo: o Povo Portugués;

— Em terceiro lugar, esta viagem marca o triunfo do
espirito experimental, pratico e de observagao, repre-
sentando um contributo pioneiro de maior impor-
tAncia para o desenvolvimento da ciéncia moderna e
para a criagao de novos saberes;

— Em quarto lugar, a viagem constituiu um aconteci-
mento capital de comunica¢ao de culturas, povos e
civiliza¢bes. Foi um projecto de abertura, de curiosi-
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dade pelo desconhecido. Os portugueses foram en-
contrar um outro Mundo, com as suas culturas anti-
gas, sofisticadas e riquissimas. Nesse sentido, consti-
tuiu uma antecipagio da era de globaliza¢ao em que
vivemos, como, alids, tem sido amplamente referido;
Em quinto lugar, importa acentuar que esta viagem
modificou-nos e marcou-nos para sempre. Mudou a
imagem de nds préprios e teve consequéncias funda-
mentais para o nosso futuro como Nagdo e como
Povo, para a identidade portuguesa. A nossa cultura,
a nossa literatura, a nossa lingua nunca mais foram
as mesmas. Tal foi sintetizado, no nosso tempo, por
Vergilio Ferreira, quando disse: «Da minha lingua vé-
-se 0 mar;

Em sexto lugar, devemos dizer que, como acontece
com todas as aventuras humanas, esta teve luzes e
sombras. De entre estas, nao foi das menores, para
nds, esse efeito perverso que teve de nos criar ilu-
soes e fazer descansar, de nos desresponsabilizar, pen-
sando que tudo vinha da India e que isso substituia
o trabalho que nio faziamos. O préprio Camoes fez
eco desse mal em Os Lusiadas e Fernando Pessoa
expressa a persisténcia dessa atitude mental nos ver-
sos «Pertenco a um género de portugueses / Que de-
pois de estar a [ndia descoberta / Ficaram sem tra-

balho.»

Estas comemoragoes contém, pois, uma li¢ao, que tem actualida-

de para o nosso tempo. Devemos meditd-la, sobretudo as gera-

¢des mais jovens, e fazer dessa meditagio um meio de melhor

nos conhecermos para melhor agirmos.
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A chegada dos portugueses a Calecut, nesse dia do fim de Maio
de 1498, abriu novos horizontes a0 Mundo. Queremos, com
orgulho, renovar a mensagem do universalismo portugués. Na
histéria portuguesa cruzam-se povos, culturas, mares, viagens,
influéncias, civilizagbes. Essa é a sua marca mais original. Neste
momento e neste lugar, reafirmo a amizade secular entre Portu-
gal e a India e 0 nosso aprego pela sua extraordindria cultura que,
desde o encontro memordvel que tivemos, nos marcou para sem-
pre. Estas comemorages realizam-se neste espirito de abertura e
a mensagem ecuménica que encerram sobrepde-se a qualquer
reflexo nacionalista deslocado.

Dentro de dois anos os cinco séculos que celebraremos serdo os
da viagem para o Brasil. Também estas comemoragdes nos deve-
rao merecer um grande empenho e uma grande dedicagao. Por
outro lado, h4 especificidades a que importa dar o devido destaque.
Em primeiro lugar, de ambos os lados converge o interesse pela
evocagao da data, que é reconhecida pelas duas culturas, brasilei-
ra e portuguesa, como uma data fundadora. Em segundo lugar,
porque hd uma disponibilidade manifesta por parte, quer do poder
politico, quer do mundo intelectual, para fazer da celebragao do
V centendrio da viagem de Cabral um ponto de viragem nas
relagbes entre os dois paises.

Niao podemos desperdicar tal ocasido, naquilo que pode repre-
sentar de excepcional capacidade de mobilizagao, e de apelo sin-
gular ao reconhecimento mutuo de duas culturas com uma lin-
gua comum.

Para nao perdemos a oportunidade, também nio podemos per-
der tempo.

O préximo século terd de ser o tempo da comunicagio e do did-
logo entre paises, continentes, civiliza¢des, povos e religices. Esta
¢ uma condigdo da paz e do progresso, ao servico de todos os
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seres humanos. Sem etnocentrismos, a Europa a que pertence-
mos e da qual fomos a vanguarda nesta aventura, terd de prestar
um contributo essencial a globaliza¢ao, que nao pode ser apenas
da economia, e terd de ser também da solidariedade, da toleran-
cia, da liberdade, da justiga, do respeito pela diversidade cultural,
da defesa do planeta, da preservagio da terra e dos mares.

A Exposi¢ao Mundial de Lisboa é o simbolo dessa consciéncia,
que tanto nos responsabiliza, da universalidade do ser humano,
que encontrou na viagem de Vasco da Gama, hd quinhentos
anos, uma das suas grandes afirmagoes.
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SAauDpACAO A0 PrEMIO NOBEL

DA LITERATURA 1998, JOSE SARAMAGO
Paldcio de Belém

14 de Outubro de 1998

Q/{éradego muito a José Saramago este Prémio Nobel
da Literatura que, com tanta justica, lhe foi atribuido.
Dele ¢ o Prémio. Nosso ¢ o orgulho por Saramago ser um gran-
de escritor portugués que, com a sua obra, tem dado a nossa
literatura e a lingua portuguesa uma projecgao extraordindria e
um enorme prestigio.
Nossa ¢ a alegria por o termos connosco e nosso ¢ o reconheci-
mento que lhe devemos e que, em nome de Portugal, lhe expres-
so calorosamente nesta hora de regozijo nacional.
Em sinal desse reconhecimento e em testemunho da homena-
gem nacional que lhe prestamos, decidi atribuir a José Saramago
a Ordem de Santiago da Espada, no seu grau méximo e excep-
cional de Grande-Colar, cujas insignias terei o gosto de lhe en-
tregar em cerimdnia préxima.
Expresso-lhe, como seu amigo, seu leitor e seu admirador, a minha
muita estima e apreo. Como Presidente da Republica, digo-lhe:
muito obrigado, José Saramago. Portugal tem orgulho em si, na
sua obra e neste Prémio Nobel.
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DO 25.° ANIVERSARIO DO ARr.Co

Lisboa

26 de Novembro de 1998

%minha presenga aqui nao é um mero gesto formal.
Encontro-me nesta Sessao Comemorativa do 25.° Aniversdrio do
Centro de Arte e Comunicagao Visual (Ar.Co), num acto de
reconhecimento e apre¢o por uma institui¢io que é um marco
em Portugal, no ensino, divulgagao e experimentagao nas artes
plésticas e que manteve, ao longo deste quarto de século, um
notdvel nivel de qualidade e exigéncia, de que ¢ sinal, na actua-
lidade, a elevada procura dos seus cursos e actividades.

Esta situagao de prestigio tdo justa foi alcancada pelo Ar.Co gra-
cas a um esfor¢o permanente, a uma articulagao eficaz de vonta-
des e, sobretudo, a uma elevada dose de criatividade e de ambi-
¢ao pedagdgica e artistica. Neste momento, quero saudar os seus
fundadores — entre os quais Graga Costa Cabral e Manuel Costa
Cabral — pelo seu sentido de futuro e a sua largueza de visao.
Este projecto nasceu como centro cultural, escola e azelier de arte
independente, e desenvolveu-se no intuito de experimentar no-
vos métodos, praticas de formagiao e experimentagio. Este pro-
grama deu assinaldveis resultados.

De facto, o Ar.Co, nascido antes da Revolucao de Abril, foi,
verdadeiramente portador, «avant-la-lettre», dessa vontade de
renovagao, irreveréncia e espirito de aventura, que sao apandgio
de democracia.

Foi gracas a essa atitude que conseguiu vencer, afirmar-se e cons-
tituir-se como um marco do ensino artistico, uma escola de re-
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feréncia, com uma actividade cultural que ultrapassa muitissimo
o tradicional 4mbito escolar e tem contribuido para a renovagao
e dinamizagdo das nossas artes pldsticas. Nesse sentido é um sim-
bolo e a sua li¢ao deve ser apreendida.

De facto, torna-se necessirio, cada vez mais, a promogao do ensino
artistico de forma sistemdtica, desde os primeiros anos do ensino
bdsico, como meio de desenvolvimento da criatividade, da auto-
nomia, do espirito critico, do equilibrio emocional dos alunos e
como processo de orientagio vocacional. Quantas vocagdes se
perdem por falta de oportunidades de aprendizagem artistica?
E importante também reforcar a vida cultural e artistica das es-
colas e a sua ligagdao a comunidade, no quadro de uma autono-
mia crescente que todos desejamos.

Neste dia de festa, satido todos os que contribuiram para fazer,
consolidar e prestigiar esta Escola e digo-lhes que o esforgo e o
trabalho desenvolvidos deram frutos valiosos. A obra estd a vista,
s6lida e com capacidade de aumentar e enriquecer.

O Grau de Membro Honoririo da Ordem do Infante D. Hen-
rique que atribuo, com muito gosto e justi¢a, 2 Ar.Co representa
o reconhecimento do papel pioneiro que teve e do seu trabalho.
Traduz ainda o voto de que este Centro prossiga, com o mérito
e o brilho que nos tem habituado, uma actividade tao necessiria
e util para a nossa educagdo e a nossa cultura.
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DO PréMIO NOBEL DA LITERATURA 1998,
JosE SaramMaGo

Paldcio Nacional da Ajuda

3 de Dezembro de 1998

&te acto que nos retine aqui e nos faz partilhar os mes-
mos sentimentos de congratulagio e de louvor constitui a home-
nagem nacional que prestamos a José Saramago, Prémio Nobel
da Literatura de 1998.

Ao agracid-lo com o grau méximo e excepcional da Ordem Militar
de Sant’lago da Espada, o Grande-Colar, testemunho-lhe reite-
radamente, em nome de Portugal, o mais vivo reconhecimento
por este Prémio, que ¢ seu, e que nos enche de alegria, pois
consagra universalmente um grande escritor portugués e uma obra
que tem dado a nossa literatura e a lingua que falamos uma
projecgao impar e um grande prestigio.

Meu Caro José Saramago:

Estamos aqui todos para o homenagear: representantes dos érgaos
de soberania, dos partidos politicos, das autarquias, das institui¢oes
culturais, da sociedade em geral. Mulheres e homens de cultura, de
todos os dominios de actividade, jornalistas, também a sua familia
e muitos dos seus amigos e dos seus admiradores, entre os quais,
como sabe, eu me conto. A solenidade deste acto é, por isso, en-
volvida pelo calor da amizade, do aprego, da afei¢ao.

Uma obra literdria constréi-se numa dupla e paradoxal situagio,
feita, a0 mesmo tempo, de solidao e de comunicagao, do que é
individual e do que € colectivo. A voz do escritor é, muitas vezes,
a voz de todos e a voz de todos estd, tantas vezes, na voz do
escritor.
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Os livros de José Saramago tém muitos leitores, atravessaram
fronteiras, estdo presentes em todo o lado. Estou certo de que, de
alguma maneira, esses leitores estao também aqui para o saudar.
Meus Amigos,

Temos o grande contentamento de poder contar com a presen-
ca, tao cheia de significado, de escritores distinguidos com o
Prémio Camdes. Aqueles que, pela idade ou por motivos de sai-
de, nao puderam fazer uma longa viagem, pediram, expressa-
mente, para que, em espirito e em inten¢ao, os considerdssemos
aqui entre nés, associados a esta homenagem.

A defesa, a divulgagio e a valorizagao da lingua portuguesa, que
¢ comum a 200 milhdes de pessoas e que tem no Prémio Camaoes
um dos seus simbolos maiores, assume para nés o valor de um
compromisso, que agora renovamos.

Disse José Saramago, no Brasil, exactamente no momento em
que recebeu o Prémio Camées: «Quero pensar que, num futuro
préximo, jé que nao poderd ser imediato, todos esses paises
— Brasil, Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mogambique, Sao
Tomé e Principe, Portugal —, consoante as disponibilidades hu-
manas e financeiras de cada um, possam elaborar e p6r em fun-
cionamento um plano de trabalho conjunto, atento, naturalmente,
as circunstincias e exigéncias nacionais, mas visando, com um
espirito generoso e aberto, a preservagao equilibrada e a difusao
eficaz da lingua portuguesa no mundo, mas também, e sobretu-
do, no préprio interior dos paises que a falam, os nossos.»

De facto, uma politica de lingua é, na actualidade, um instru-
mento fundamental de reforco das identidades, de defesa da di-
versidade cultural e linguistica, de afirma¢ao no Mundo. Precisa
ser realizada com ambigbes, com meios, com persisténcia e com
a convicgao de que se trata de um investimento que, a prazo, dd
frutos em progressao geométrica. Este Prémio Nobel veio refor-
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car visivelmente em todos os que falam a lingua portuguesa um
sentimento de comunidade e de pertenca.

A cultura portuguesa tem alcangado um reconhecimento inter-
nacional crescente de que o Nobel é um sinal culminante. Disso
sao responsdveis, em primeiro lugar, os que a fazem. Quero, neste
momento, agradecer a todos os que criam, acrescentam, divul-
gam e enriquecem a nossa cultura, com as suas obras, o seu tra-
balho, o seu esforco, a sua ac¢io.

Uma cultura sé consegue dialogar com as outras culturas se, antes,
for capaz de dialogar consigo mesma. Factor de identidade e de
invengio do futuro, de meméria e de renovagio, a cultura de um
povo ¢é aquilo que, a0 mesmo tempo, o torna o que ele é e o deve
abrir aos outros e ao que os outros so, nesse didlogo feito de
entendimentos e desentendimentos que faz de cada cultura o
testemunho mais elevado de um povo e que faz das culturas, na
sua diversidade, a imagem mais fidedigna da humanidade.
Neste tempo tao cheio de perplexidades e de desafios, em que,
na floresta de sinais contraditérios e complexos, procuramos os
caminhos do futuro, é na coragem do pensamento, da criagao,
da critica, da liberdade que podemos encontrar, se nem sempre
as respostas, a0 menos as perguntas. Aquelas que esclarecem, que
ajudam a mudar o que estd mal, que orientam a acgio e a cons-
trugao de um Mundo mais livre, mais humano, mais tolerante,
mais justo, mais soliddrio — nao apenas nas grandes e abstractas
proclamagdes, mas concreta e quotidianamente.

Termino, como comecei: agradecendo. Agradeco a José Saramago
este Prémio Nobel. Agradeco-lhe os livros que nos d4, o talento,
a originalidade, a dedica¢io ao oficio da escrita, a seriedade com
que o exerce. O Grande Colar da Ordem Militar de Sant’lago da
Espada que lhe entrego ¢ o simbolo dessa nossa gratidao — e
também do nosso orgulho e da nossa alegria.
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DO CONGRESSO INTERNACIONAL

«GARRETT — UM RoMANTICO, UM MODERNO»
Universidade de Coimbra

3 de Fevereiro de 1999

C:)m a abertura do Congresso Internacional «Garrett —
Um Romantico, um Moderno» iniciam-se as comemoracdes dos
duzentos anos do nascimento deste grande portugués.
Penso que nao haveria melhor maneira de o fazer. Reunir, na
Universidade em que ele estudou, os mais eminentes especialis-
tas, portugueses e estrangeiros, da sua obra, da sua ac¢o e da sua
época para reavaliarem as multiplas facetas do seu legado ¢, com
efeito, por em evidéncia a espantosa actualidade de Almeida
Garrett, a sua modernidade, como refere o lema sob o qual de-
corre este Congresso.
Ao olharmos, a dois séculos de distincia, para a figura do autor
das «Viagens na Minha Terra», o sentimento que nos invade é o
de admiracio, no duplo sentido de espanto e de apreco. E, de
facto, espantoso que um homem que viveu apenas 55 anos tenha
deixado uma obra tao variada e tao ampla, tao profundamente
inovadora, tao cheia de consequéncias para o futuro. E quando
falo de obra refiro-me, naturalmente, a sua obra literdria, mas
também 2 sua obra como doutrindrio, politico, pedagogo, juris-
ta, legislador, jornalista, estadista e reformador.
Depois, a este sentimento de espanto, junta-se o sentimento de
aprego e respeito pela extraordindria abundéncia e versatilidade
dos seus talentos e aptiddes, pela proficuidade do seu trabalho,
pela universalidade dos seus interesses, pelo poder visiondrio do
seu génio.
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Quase tudo o que foi fundador, transformador e reformador da
mentalidade e da sociedade portuguesa do seu tempo, que foi
um tempo fulcral de mudanga, teve a sua colaboragao ou a marca
das suas ideias.

Garrett foi, como nos melhores momentos aconteceu na nossa
histéria, o exemplo de um grande homem de letras e de um
grande homem de ac¢ao, de um grande escritor e de um cidadao
exemplar, de um portugués excepcional, de um europeu de gran-
de visao, de um homem do Mundo. Agiu em nome de um pen-
samento, de uma concepgao, da vida, do homem e da sociedade,
de uma doutrina. Esse pensamento, essa concepgao e essa doutri-
na nao eram, porém, nem dogmdticas, nem rigidas, nem fecha-
das. Ele préprio os submeteu a critica, ao confronto com a rea-
lidade e com as opinides contrdrias, 4 evolugao do préprio Mundo.
Percorrer a produgao doutrindria, politica e autobiogrifica de
Garrett € assistir ao percurso de um pensamento que ousa en-
frentar as suas préprias contradigbes, que nao teme mudar de
opinido para nao mudar de principios, que se organiza em inti-
mo contacto com a vida, com a experiéncia e com a observagao.
Toda a sua obra, toda a sua ac¢do sdo unificadas por uma ideia
fundamental de renovagio, regeneragio e renascimento de Por-
tugal, que tinha na liberdade, na identidade e no regresso as fontes
criadoras da cultura popular as suas traves mestras. Na politica,
na sociedade, na literatura, o autor de Frei Luis de Sousa foi um
dos grandes protagonistas da passagem de um tempo antigo a
um tempo novo, de um Mundo a outro Mundo.

Como escritor, renovou profundamente a lingua e as formas
literdrias. O seu trabalho de pesquisa, de recolha, de teoria foi
imenso. As suas criagoes literdrias mais marcantes t¢ém uma vi-
talidade e uma originalidade que mantém intacto o poder de
seducio.
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Como homem de teatro, refundou o teatro portugués quer como
grande dramaturgo, quer como fundador do Teatro Nacional e
do Conservatério.

Como homem de cultura, entre tantas causas que defendeu, ins-
tituiu e organizou o ensino artistico, lutou pela democratizagio
da cultura, pela valorizagao das fontes da nossa identidade e das
formas populares de cultura, pela defesa do patriménio e dos
direitos da propriedade literdria, pela independéncia dos intelec-
tuais.

Como legislador, foi fundamental o seu contributo na configu-
ragao do constitucionalismo liberal, na elaboragiao da Constitui-
¢ao de 1838, nas novas leis eleitorais e de liberdade de imprensa,
na reforma do Cédigo Administrativo e nas reformas fundamen-
tais de Mouzinho da Silveira e de Passos Manuel, que mudaram
o Pais.

Como cidadao, politico, deputado ¢ homem de Estado foi um
combatente herdico pela liberdade, combate que lhe valeu a Torre
e Espada, um tribuno impar, um diplomata de visio ampla. As
suas reflexdes sobre a Europa («reequilibrar Portugal na balanca
da Europa», como ele dizia) sao de um acutilante sentido de
futuro e os seus projectos sobre educagio e ensino publico sio
ainda hoje do maior interesse. J4 entdo ele classificou a educagio
como «a mais dificil e a mais importante de todas as reformas».
Lutador pela liberdade foi ainda um homem preocupado com a
dignidade civica de todos e com a injustia social. Nao se furtan-
do, quando as circunstincias o exigiam, a ser um polemista notd-
vel e um adversdrio temivel, pautou, todavia, a sua intervengao na
vida publica pela moderagao e por um apurado sentido do interes-
se do Pais e do Povo, da causa da democracia e do liberalismo.
Muito mais se poderia enumerar do que Garrett fez e das marcas
que deixou, da poderosa influéncia que exerceu. Hd textos seus
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que poderiam ter sido escritos hoje, sem que, para tanto, lhe
precisissemos de alterar uma virgula.

Aquele que fundou o romantismo portugués sob a égide de
Camdes, soube como poucos — e entre esses poucos estd, natu-
ralmente, a grande figura moral e intelectual de Alexandre Her-
culano — ser fiel ao seu tempo e as suas preocupagdes, a0 que
nesse tempo era ja abertura, energia e impulso transformador
virado ao futuro. Por isso, o sentimos tao nosso, tao contempo-
rineo das nossas perplexidades e das nossas aspiragoes.

Hoje, como hi dois séculos, temos de enfrentar os desafios de
um tempo em mudanga ainda mais radical e acelerada. Hoje,
como hd dois séculos, temos de saber fazer as reformas que pre-
parem o Pais para estar a altura das responsabilidades que lhe
cabem na Europa e no Mundo.

Duzentos anos passados sobre o seu nascimento, comemorar
Garrett ¢ fazer nossas as causas que foram as suas: a da liberda-
de, a do refor¢o da identidade portuguesa, a da Europa, a da
educagdo, a da modernizagio do pais e da democratizagao da
cultura, a do combate por um Portugal mais confiante nas suas
capacidades.

Agradeco, muito reconhecido, o convite que me fizeram para
estar aqui hoje, convosco. Satido todos os participantes e convi-
dados, felicitando a Comissao Organizadora do Congresso ¢ a
sua Presidente, Prof.2 Doutora Ofélia Paiva Monteiro, que tem
dedicado a sua vida, a sua inteligéncia, a sua competéncia cien-
tifica ao estudo da obra e da vida de Almeida Garrett. Desejo o
maior éxito aos trabalhos desta magna reunido garrettiana, na
qual, estou certo disso, o nosso grande escritor, se lhe fosse pos-
sivel, muito gostaria de participar, com o fulgor do seu verbo e
com aquela disposi¢ao que o levava a dizer, sobre si e sobre os
outros, 0 que pensava.
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Paldcio de Belém

8 de Fevereiro de 1999

/

8 com muita alegria e muito gosto que vos recebo hoje,
aqui. Como sabem, tenho estado presente na ceriménia anual de
entrega dos Prémios do Pen Clube, respondendo ao vossos amd-
veis convites. No final do ano passado, quando um novo convite
me chegou, tive a ideia de, desta vez, ser eu a convidar-vos, para
assinalar, assim, a passagem dos vinte anos da criagao do Pen
Clube Portugués.

Quero dizer-vos — e este convite tem também esse significa-
do — que o Paldcio de Belém é uma casa sempre aberta aos
escritores, aos homens e mulheres de cultura.

Felicito o Pen Clube por estas duas décadas de actividade em
defesa da dignidade, da liberdade, da independéncia e dos direi-
tos da cria¢io intelectual.

A melhor maneira dos criadores serem Uteis a sociedade é, exac-
tamente, criando, exercendo o espirito critico, apontando alter-
nativas ao que parece nao as ter, reflectindo e debatendo os pro-
blemas, inovando e renovando, procurando solugbes, preservando
a memoria, imaginando o futuro, com sentido de aventura,
inconformismo, auddcia.

Em todo o Mundo, o Pen Internacional tem levantado a voz em
defesa dos escritores perseguidos ou censurados pelos regimes to-
talitdrios. O Portugal democritico e do 25 de Abril, cujos vinte
e cinco anos se comemoram este ano, estd também empenhado
nesse combate pela liberdade e pelos direitos humanos.
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Saido todos os s6cios do Pen Clube e aqueles que foram seus
Presidentes nestes vinte anos. Um deles, David Mourao Ferreira,
* 7 ~ 7 Zz by z .
jé ndo estd entre nds. Presto saudosa homenagem a sua memoria.
Felicito calorosamente os escritores que vao receber hoje os seus
prémios. Trata-se de autores de obras notdveis, que muito tém
enriquecido a nossa cultura. Agradeco-lhes por isso.

Desejo ao Pen e aos seus membros as maiores felicidades.
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DO Dia NACIONAL DA SEGURANCA SOCIAL
Lisboa

8 de Maio de 1998

Toi com muito gosto que aceitei o convite para presidir
a esta sessao comemorativa do Dia Nacional da Seguranga So-
cial.
Para além do prazer de me encontrar com os principais respon-
sdveis pela defini¢ao e aplicagao das politicas de protecgio e se-
guranga social — o que j4 seria, em si mesmo, gratificante —, o
meu gosto em aqui estar radica numa outra razio, tao ou mesmo
mais importante.
Tenho dito repetidas vezes ao longo da minha vida politica, e em
particular desde o inicio do meu mandato como Presidente da
Republica, que atribuo a maior importincia a questao social, que
considero um dos problemas politicos mais importantes dos nos-
sos dias.
Quero, na presenga de pessoas que tém a nogio clara de que o
seu labor se prende directamente com a concepgao, a aplicagio
e a avaliagdao dos instrumentos da igualdade de oportunidades
e da solidariedade social, explicitar os motivos porque assim
penso.
Abordarei, brevemente embora, duas questoes: primeiro, o modo
como entendo a questdo social; depois, os motivos porque julgo
que a situagdo social portuguesa tem caracteristicas particulares
que nos obrigam a encontrar, no plano nacional como no plano
europeu, solugdes adequadas para podermos almejar o éxito na
resolu¢ao dos problemas.

293



]orge Sampaio | “Porrucueses III

Permitam-me quanto & primeira questdo, que explicite o meu
entendimento: a questao social é o nome que atribuimos ao pro-
blema da universalidade da cidadania nas sociedades democriti-
cas desenvolvidas.

Dir-me-20, com razao, que hd muito que assim ¢é e que a Europa
¢ precisamente um espago em que, desde o pds-guerra, tal foi
mais nitido.

Creio, porém, que ¢ hoje necessdrio reafirmar que o exercicio de
direitos sociais nao é um luxo que deva ser guardado para épocas
de desafogo econémico.

Durante décadas, nas democracias europeias e num contexto de
pleno emprego masculino, a absor¢ao relativamente ficil do tra-
balho pouco qualificado pela industria, tornou a reparti¢ao entre
a remuneragio do investimento e do trabalho assalariado o prin-
cipal ponto da conflitualidade laboral e levou a que a protec¢ao
social visasse, sobretudo, garantir os rendimentos das familias
quando o trabalho dos homens adultos nio lograva esse objectivo.
Embora estejamos ainda demasiado habituados a pensar a ques-
tao social em geral e os problemas da seguranca social nesses
mesmos termos, os especialistas mostraram que ambas as ques-
toes tém de ser colocadas de modo diferente.

Primeiro, porque a globalizagao dos mercados financeiros e o
desenvolvimento da inddstria em paises antes subdesenvolvidos,
retirou as sociedades europeias muita da capacidade que estas
tinham para criar e manter empregos estiveis e crescentemente
bem remunerados de baixa qualificagzo.

Em segundo lugar, porque, face a crise do emprego e ao cresci-
mento do desemprego de longa duragao, alguns estudiosos e li-
deres de opinido sustentaram a tese de que as sociedades euro-
peias desenvolvidas nao teriam, quer por razoes de competitividade
empresarial, quer por razdes fiscais, outra alternativa senao acei-
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tar a redugao dos niveis de protecgao social e a desregulamentagio
dos mercados de trabalho.

O rigor e o respeito pelos factos obrigam-nos a reconhecer que
Portugal tem, como as outras sociedades europeias, um proble-
ma de emprego, que se traduz no desemprego de longa duragao,
no aumento do emprego precério e na vulnerabilidade de muitos
empregos existentes.

Estd, pois, posta em causa a légica do pacto social tradicional.
Mas nao creio que a desregulamentagao e a redugo da protec¢io
social constituam as fronteiras de um caminho sem alternativas
que haveria que prosseguir para garantir as empresas € 4 maioria
dos trabalhadores a justa paga pelo seu esforgo.

Na verdade hd mais a fazer e ¢ indispensivel que o fagamos.
Em meu entender, o verdadeiro desafio e a nossa responsabilida-
de colectiva estao, pelo contrdrio, em metermos ombros a tarefa
de reconstruir, a partir dos problemas concretos, os instrumentos
da solidariedade social.

Perante o desajustamento ou a insustentabilidade das solugdes
tradicionais, estamos confrontados com o dever de repensar e de
por a funcionar novos modos de regular os mercados de trabalho
e de garantir o exercicio dos direitos sociais.

Nao o fazer, seria condenar ao desemprego, a pobreza e 2
marginaliza¢io social uma parte dos nossos concidadaos.

Seria fertilizar o terreno do populismo e convidar & desmotivagao
politica os cidadaos que a sociedade declara iguais perante a lei
mas a quem a democracia nio assegura os meios de que carecem
para enfrentarem com éxito a desigualdade social de oportunida-
des induzida pelo mercado.

No meu entender, a reinven¢ao de um modelo social adaptado
aos problemas dos nossos dias nao é apenas — e jd nio seria
pouco! — um problema econémico e social fundamental.
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E, em sentido estrito, um problema politico, de cuja solugio,
depende a garantia e o desenvolvimento da cidadania.

Por isso, me venho batendo para que lhe seja reconhecido o lugar
que lhe pertence: o de questao essencial da agenda politica, que
envolve todos os que tém a responsabilidade de representar inte-
resses e, por maioria de razao, todos aqueles a quem o voto atri-
buiu a legitimidade de decidir em nome do interesse comum e
do bem publico.

E nestes termos que abordarei a segunda questio, isto ¢, a dos
problemas especiais que se poem neste dominio em Portugal.
H4 quase um quarto de século, Portugal optou por uma republi-
ca democritica, fechou o ciclo do império e ligou o seu futuro ao
da Europa.

Ao fazé-lo, escolheu um caminho exigente que obrigou os diri-
gentes politicos a opgdes dificeis, que impds sacrificios mas deu
novas oportunidades aos cidadaos em geral, e aos empresdrios e
trabalhadores em particular.

A existéncia, evidentemente legitima, de expressivos movimentos
de opinido criticos de algumas opgdes nao impediu que se veri-
ficasse um alto grau de consenso social e politico ao longo deste
caminho de mudanga politica, social e econémica que vimos
percorrendo.

A presenga de Portugal entre os fundadores da moeda dnica
europeia, mostra que o nosso Pais é capaz de enfrentar os desa-
fios da modernizagao econémica e social.

Importa, pois, que o orgulho pelos sucessos alcangados nos motive
a enfrentar, com igual resolu¢ao, os problemas com que a nova
fase da constru¢io do nosso futuro colectivo nos confronta na
Uniao Europeia.

Trata-se de uma tarefa exigente, que ninguém realizard por nés:
a de criar condigoes favordveis para que Portugal possa trilhar,

296



SESsA0 COMEMORATIVA
DO Di1a NACIONAL DA SEGURANGA SOCIAL

numa Europa monetariamente unificada e em vias de alargamen-
to, os caminhos da convergéncia real das economias e das socie-
dades europeias.

Devo, por isso, usar de total franqueza: nao creio que seja pos-
sivel levar a bom porto tal tarefa sem custos sociais insuportéveis
sem que se melhore a capacidade nacional de responder, de for-
ma inovadora, aos desafios sociais com que a sociedade portu-
guesa se confronta.

A meu ver, Portugal nio pode ignorar que tem um dos mais
baixos niveis de protec¢do social da Europa, que é um Pais com
altos niveis de pobreza, com altos graus de incumprimento da lei
vigente em dominios tdo relevantes como a fiscalidade, a segu-
ranga social e a legislacao laboral.

E certamente verdade que o Pais dispord de tanto mais recursos
e poderd fazer tanto melhor uso deles quanto mais rigorosa e
socialmente equitativa for a aplica¢ao da lei. Por isso me congra-
tulo com os progressos ji realizados.

Mas, se devemos prosseguir nessa via, nao creio que possamos
enfrentar os desafios da coesdo social em Portugal se concebermos
a questao social como um simples problema de cumprimento da
lei ou de mero atraso em relagio aos padroes médios europeus.
A meu ver, precisamos de identificar bem os nossos problemas
especificos, precisamos de tornar compreensiveis essa singulari-
dade e precisamos de encontrar para eles, no plano nacional como
no plano europeu, respostas adequadas.

Sei bem que a tarefa ¢ imensa e que ela pde em causa hébitos,
privilégios e interesses, que ela motivard divergéncias, talvez con-
flitos.

Mas estou igualmente certo que o progresso econémico susten-
tado e a solidariedade social exigem de todos néds, quaisquer que
sejam as responsabilidades que cabem a cada um, que enfrente-
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mos o desafio de debater e de decidir sobre as alternativas que
permitam a construgao de mais e melhores pontes entre a baixa
e a alta qualificagdo, entre o desemprego, a precariedade e o em-
prego protegido, entre a pobreza e a independéncia econémica.
Portugal precisa de continuar a melhorar as possibilidades de
acesso dos jovens a educagio, a formagio profissional e ao em-
prego. Mas precisamos também, talvez ainda mais, de fazer tudo
o que o conhecimento cientifico e os recursos humanos e finan-
ceiros nos permitirem para oferecer aos adultos de baixa qualifi-
cagao novas oportunidades para manterem ou voltarem a ter um
emprego socialmente util que lhes assegure, tanto quanto possi-
vel, a independéncia econémica.

E precisamos, seguramente, de garantir que as dificuldades de
percurso que alguns grupos de cidadaos enfrentam nio se pro-
longam no tempo ou, pior ainda, se transmitem aos seus descen-
dentes.

A meu ver, estamos, como afirmei recentemente perante a
Assembleia da Republica, diante da necessidade de debater e de
estabelecer um compromisso em que o Estado e as instituigoes se
vinculam no que chamei um «contrato de geragoes».
Refiro-me a um compromisso, certamente baseado no conheci-
mento e na avaliagao dos estudos disponiveis, mas, sobretudo,
assente no debate, até publico, das decisoes politicas j4 tomadas
e das alternativas politicas que venham a estar disponiveis, dos
respectivos objectivos e dos meios que pressupdem.

Dispomos hoje, em virtude dos estudos realizados e da experién-
cia acumulada na aplicagdo de politicas sociais inovadoras, que
saido, de melhores condi¢bes para metermos ombros 2 tarefa de
decidir sobre as prioridades, os métodos e os recursos necessirios
para conjugar melhor o desenvolvimento econémico com a qua-
lidade das condigdes de trabalho e de protecgao social.
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Uma democracia de cidadaos nao pode ignorar os seus deveres
perante aqueles a quem o passado negou as oportunidades de
acederem a qualificagao de que eles e o Pais carecem. Nem pode
sacrificar o futuro das geragdes vindouras com o fardo das res-
ponsabilidades que as geragdes no poder nao assumiram.

Uma democracia de cidadaos nao pode ignorar que, no dominio
da seguranga social, hd certamente decisdes com impacto imediato
mas h4, também, decisbes que envolvem compromissos, se que
prolongam para além dos ciclos eleitorais e, por isso, recomen-
dam especiais cuidados.

Uma democracia de cidadios exige, também, que saibamos de-
finir novas fronteiras entre o espago publico e o espago privado,
entre a legitimidade eleitoral e o reforgo da participagao das or-
ganizagbes de interesses na preparagao e na execu¢ao das politicas
publicas.

Uma democracia de cidadaos exige, por dltimo, o desenvolvi-
mento de uma cultura da responsabilidade social assente na res-
ponsabilidade individual e colectiva perante o futuro comum.
Portugal tem que conseguir congregar inteligéncias, saberes, von-
tades e meios para desenvolver a cultura da responsabilidade social,
para alargar as vias do desenvolvimento social soliddrio.
Porque h4 no nosso Pais pessoas cujo exemplo de dedicagao ao
bem comum merece o apreco de todos, decidi distinguir, de entre
os cidadaos a quem Portugal deve um reconhecimento publico,
algumas personalidades que agraciarei a seguir.
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Lisboa

29 de Outubro de 1998

@ecidi participar na celebragao dos primeiros vinte anos
de existéncia da UGT por duas razdes principais.
Em primeiro lugar, porque quero sublinhar a importincia que
atribuo ao sindicalismo na constru¢ao da democracia portugue-
sa. Em segundo lugar, porque os sindicatos continuam a ter um
papel insubstituivel na conjugagao dos valores democréticos com
as exigéncias da competitividade econémica das sociedades euro-
peias.
Desfagamos, desde ji, quaisquer hipéteses de equivoco: nem como
cidadao, nem, muito menos, como Presidente da Republica, es-
tive ou estou sempre de acordo com as opinides e as atitudes dos
sindicatos como, alids, de outros agentes sociais e econémicos.
Nio quero, até porque entendo que nio me compete, julgar o
comportamento dos sindicatos ou, menos ainda, pronunciar-me
sobre questdes concretas do relacionamento entre as confedera-
¢oes sindicais ou sobre as relagdes que uma e outra mantém com
as assoclagOes empresariais e patronais.
Mas, qualquer que seja a avaliagdo que fagamos do sindicalismo,
julgo que ¢ justo salientar que os sindicalistas portugueses cum-
priram sempre, antes como depois de Abril, uma fun¢ao de ine-
gavel importincia social, econémica e politica: fazer ouvir a voz
dos trabalhadores.
Fizeram-no de diversas maneiras e, por vezes, estiveram longe de
ser consensuais.
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Nao escondo, sequer, que o passado dos sindicatos portugueses
nao estd, a meu ver, isento de erros e de omissoes relevantes como
acontece quanto a todos os agentes politicos em Portugal. Por outro
lado os sindicatos manifestaram e manifestam, por vezes, algumas
dificuldades em enfrentar os desafios com que me parecem estar
confrontados, e nem sempre me parece evidente a sua capacidade
de interpretar as esperangas dos sectores sociais que representam.
Ninguém estd imune a esse comentdrio, verdade se diga.

Nao ¢, também, o momento de discutir as vantagens e os incon-
venientes do que poderiam ter sido as outras vias de desenvolvi-
mento da relagao entre trabalhadores e sindicatos, entre sindica-
tos e associagdes patronais e empresas, entre sindicatos e partidos
politicos.

Mas seria um erro e uma injusti¢a nao sublinhar com a devida
énfase que a chamada «questao sindical» constituiu um momen-
to decisivo da institucionaliza¢ao da democracia portuguesa com
repercussdes nos tempos em que vivemos.

A minha presenga nesta sala testemunha, pois, antes do mais,
um sinal da importidncia que atribuo a liberdade sindical, ao
sindicalismo e a participagao dos trabalhadores na construgao da
democracia e na modernizagao da sociedade portuguesa.

A UGT constitui uma das mais importantes manifestagoes desse
trago essencial da democracia portuguesa que ¢ a liberdade sin-
dical.

Representa, também, uma tentativa séria de agir em favor de uma
sociedade mais moderna e ¢, reconhecidamente, uma organizagao
militante em favor da integragao europeia ¢ um dos centros de
reflexdo sobre os desafios do sindicalismo contemporaneo.
Merece, portanto, que as suas tomadas de posi¢ao sejam ouvidas
com ateng¢do e que a sua identidade seja reconhecida como um
dos agentes relevantes da constru¢ao do nosso futuro colectivo.
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Como cidaddo e como Presidente da Republica, bati-me sempre
para que se reconhega que a questao social constitui um dos pontos
essenciais da agenda politica contemporanea.

Constato, com agrado, que ¢ cada vez maior e mais relevante o
conjunto de estudiosos, de lideres de opinido, de decisores eco-
ndémicos, sociais e politicos que assim pensam.

Mas verifico, também, que, apesar dos progressos verificados na
luta contra a pobreza e a exclusdo social, continuamos a manifes-
tar grandes dificuldades em responder de modo inovador a crise
do pacto social tradicional, aos dramas do desemprego juvenil e
do desemprego de longa duragio.

N3o ignoro que sao questdes de grande dificuldade, que Portu-
gal partilha com as outras sociedades europeias.

Mas precisamente porque assim ¢, entendo que devo contribuir
para que a reinvengao dos instrumentos da solidariedade social
seja procurada com a contribui¢do de todos os que dela queiram
e possam participar.

A solidariedade é um instrumento insubstituivel na compatibili-
zagao dos indesmentiveis desafios da competitividade econédmica
e do individualismo induzidos pelo mercado com as exigéncias
da democracia.

E nosso dever tornar claro que se trata de um problema incon-
torndvel, que obriga a todos e que a todos nos convoca.
Obriga, certamente, aqueles a quem o voto conferiu a legitimi-
dade para decidir sobre o bem comum, porque sem direitos so-
ciais os que sao vitimas do desemprego, da desigualdade de opor-
tunidades e da marginaliza¢do social nao podem exercer
plenamente os direitos politicos que as democracias lhes reco-
nhecem.

Mas obriga, e convoca também, todos os que tém um papel
relevante na procura de novos equilibrios entre direitos e deveres
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econémicos e sociais a que o pacto social tradicional no respon-
de com eficiéncia bastante.

Como tenho dito, julgo que a adaptagio dos mercados de traba-
lho as exigéncias de qualificagao dos trabalhadores e da eficiéncia
das empresas ¢ o ajustamento dos sistemas de protecgao social a
necessidade de inser¢ao social dos grupos desfavorecidos e aos
constrangimentos da crise financeira do Estado Providéncia sao
incontorndveis.

Espero, por isso, que Portugal continue a contar com a presenca
activa da UGT nessa tarefa imensa em que partilha das respon-
sabilidades que as sociedades reconhecem a um pequeno ndmero
de organizagdes sociais e econémicas.

Que os primeiros vinte anos de uma central sindical portuguesa
se cumpram no ano em que celebramos o 50.° aniversdrio da
Declaragao Universal dos Direitos do Homem e da Convengao
da OIT sobre a Liberdade sindical é para mim um motivo de
reflexao e uma razao adicional para este testemunho que aqui
deixo.
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uero comegar por agradecer o amével convite que me
foi dirigido para participar neste coléquio sobre o Interesse Na-
cional e a Globalizagao, um tema cuja oportunidade me parece
evidente e em torno do qual o Instituto da Defesa Nacional soube
organizar um programa coerente e reunir um conjunto plural de
personalidades da mais alta qualidade, como, de resto, é seu tim-
bre. Estd, pois, de parabéns, o Instituto da Defesa Nacional.
Como podem imaginar, nao posso, nem devo tentar tratar uma
problemdtica tao densa e polémica como as tendéncias de
globalizagao e os seus efeitos para a posi¢ao internacional e para
os interesses nacionais de Portugal.
Pela minha parte, gostaria tao-s6 de partilhar convosco proble-
mas que reputo relevantes na defini¢do das prioridades nacio-
nais, a propésito dos imperativos externos e das condicoes inter-
nas de cuja articulagdo depende uma avaliagao realista das nossas
possibilidades de ac¢ao numa sociedade internacional em crise
desde o fim da guerra fria.
Creio ser legitimo entender o conceito de globalizagao de uma
forma aberta, sem excessivas preocupagoes de rigor. Nessa pers-
pectiva, essa tendéncia das relagbes internacionais corresponde a
um conjunto de processos politicos, econémicos, societdrios e
culturais, cujo sentido geral se traduz numa redugio acelerada
das distincias que separam os individuos, os agentes sociais, os
Estados e os grandes espagos regionais, criando novas formas de
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interacgao estratégica, de interdependéncia econémica e de
interpenetragao social e cultural.

Nesse sentido, trata-se de um fenémeno complexo e pluridimen-
sional, onde se podem incluir quer uma crescente transnaciona-
lizagao dos capitais, das trocas econdmicas, da informagio e da
tecnologia, quer as transformagdes na divisao internacional do
trabalho, quer a emergéncia de uma comunidade cosmo politica
de defesa dos direitos, de valores e de «bens comuns» universais,
quer o desenvolvimento das instituigoes de regulagao internacio-
nais, dentro de uma dinimica de difusio, de desconcentragio e
de descentralizacao do poder nas relagdes internacionais.

A controvérsia sobre as virtudes e os vicios da globalizagao ¢ bem
conhecida. Naturalmente, os seus efeitos podem representar be-
neficios para uns e maleficios para outros, embora nem sempre
os mesmos. Os movimentos de capitais, tantas vezes errticos e
subitos, acentuam as percep¢des de vulnerabilidade nas econo-
mias mais expostas e os sentimentos de impoténcia dos Estados
nacionais para se defender, sem por isso se deixar de reconhecer
a importancia da liberdade de circulagio dos fluxos financeiros
para o desenvolvimento.

As dificuldades de acesso a tecnologia contribuem para acentuar
atrasos acumulados, embora as mudangas na localizagao das estru-
turas produtivas incluam numerosas oportunidades de progresso
mesmo para as economias mais periféricas. Os movimentos ecolé-
gicos sao um perturbador irritante para Estados permissivos e para
industrias antiquadas, se bem que a sua acgdo contribua para a
inovagao tecnoldgica e para a modernizagao econdmica. Os regimes
despéticos detestam ser postos em causa pelas organizagoes inter-
nacionais de defesa dos direitos humanos, mas a pressao destas
pode representar uma forma importante de acelerar os processos
de abertura e reforma de estruturas politicas arcaicas e corruptas.
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Mais importante, na minha opinido, é a previsao que surge, fre-
quentemente, associada a teorias da globalizagao, sobre o declinio
irreversivel dos Estados nacionais, submetidos a dupla pressao de
movimentos supranacionais e infranacionais, os quais tendem a
fortalecer-se reciprocamente.

Por certo, a emergéncia e a institucionaliza¢ao de uma pluralidade
de pélos de poder internacionais e regionais, impoem limites a
autonomia e ao predominio dos Estados na politica internacional.
Todavia, no creio que as tendéncias de difusdo e descentralizagao
implicitas, nomeadamente, nos processos de globalizagao possam
ou devam por em causa a centralidade dos Estados nacionais no
ordenamento internacional. Nao o podem fazer, na medida em
que nio tém consisténcia como modelo alternativo de estruturagao
dos equilibrios internacionais. E no o devem fazer, pois nao pre-
enchem as fungbes essenciais dos Estados como o modo electivo
de organizacao dos projectos nacionais, nem como um quadro tnico
de legitimagao das institui¢es representativas das comunidades
politicas, nem como o lugar préprio de realizagio do primado do
direito e de defesa dos direitos, liberdades e garantias, que caracte-
rizam as modernas sociedades civilizadas.

Nesses varios sentidos, parece-me pertinente e actual a questao
posta sobre a globalizac¢io e o interesse nacional. Sem a consoli-
da¢io dos Estados nacionais, as tendéncias de criagao dos espa-
gos regionais e de internacionalizagdo representam riscos de ins-
tabilidade nas rela¢bes internacionais. Por outro lado, essa
consolidagao implica uma capacidade acrescida de defini¢ao ri-
gorosa das prioridades nacionais, que a incerteza e a opacidade
tipicas da crise internacional tomam cada vez mais dificil. Além
disso, os fenémenos da globalizagao alteram os préprios concei-
tos de tempo e de espago, que s3o o ponto de partida natural
para a formulagdo do interesse nacional.
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Creio ser util, neste contexto, colocar trés problemas distintos.
Em primeiro lugar, gostaria de me referir aos processos de deci-
s30 internos, que sao cruciais, quer para traduzir os consensos
politicos sobre as prioridades nacionais, quer para garantir uma
flexibilidade indispensdvel na sua realizagao, tendo em conta o
ritmo de acelera¢io das mudancas externas.

Todos reconhecem que os mecanismos de formagao da decisao na
politica portuguesa sio por vezes excessivamente complexos, moro-
sos e fechados e, nessas circunstincias, resistem mal  inércia imposta
pelas burocracias e sao potencialmente vulnerdveis a ac¢ao de grupos
de pressao. A apropria¢ao corporativa dos processos de decisao estra-
tégica prejudica a sua racionalidade. A necessdria contratualizago
com os agentes econémicos e sociais para a realizagdo das principais
politicas, que devem sempre ser legitimadas pelas instituigdes repre-
sentativas, torna mais complexa a formagio da decisao.

Estes constrangimentos tendem, como se sabe, a coarctar o espi-
rito de inovagdo e a reprimir a originalidade, o que se traduz,
normalmente, numa perda de capacidade para reconhecer, em
tempo, novas situagdes, novos riscos e novas oportunidades.
Do mesmo modo, aqueles constrangimentos, podem condicionar,
tanto a forma como deve ser formulada a defini¢ao das priorida-
des nacionais numa sociedade democritica e pluralista, como a
capacidade de adaptagiao do Estado e das estratégias nacionais as
circunstancias da crise internacional e aos efeitos da globalizacao.
Este é um problema que deve merecer a maior atengo por parte
de todos os responséveis e, desde logo, dos responsdveis politicos.
Em segundo lugar, quero sublinhar a importancia decisiva das
politicas externas, de seguranca e defesa para uma resposta arti-
culada as novas condi¢bes internacionais, na medida em que se
pode constatar uma constante desvalorizagiao dessas politicas,
nomeadamente na opiniao publica.
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A centralidade das politicas externas e de defesa em nada dimi-
nuiu no pés-guerra fria. Por um lado, na auséncia da estabilida-
de imposta, no passado, pela rivalidade bipolar, as relagbes entre
os Estados, incluindo as relagoes entre Portugal e os seus princi-
pais aliados e parceiros no quadro da Uniao Europeia, da Alian-
¢a Atlantica ou da Comunidade dos Paises de Lingua Portugue-
sa, tendem a tornar-se cada vez mais fluidas e mesmo vulnerdveis
a numerosas contingéncias, dificeis de antecipar. Essa situagio
exige, obviamente, um trabalho diplomdtico permanente, decisi-
vo para a defesa dos nossos interesses na politica internacional,
que estd longe de dispor de todos os meios necessirios.

Por outro lado, se bem que o fim do afrontamento bipolar tenha
criado um quadro de seguranca excepcional para Portugal e o
conjunto das democracias europeias, ndo é menos certo que o
fim da guerra fria significou o regresso de guerras locais na Eu-
ropa, uma multiplica¢ao de conflitos em dreas relevantes para os
interesses portugueses e, paralelamente, tornou mais exigente a
nossa participagao plena na comunidade de defesa europeia e
transatlantica.

Ninguém duvida da importincia do desempenho exemplar das
Forgas Armadas portuguesas nas missdes internacionais na
Bésnia-Herzegovina, em Mogambique ou em Angola, ou da sua
interven¢ao humanitdria na Guiné-Bissau, que se revelaram
cruciais para a projec¢io internacional de Portugal. Porém, a
experiéncia dessas missoes e as qualidades demonstradas pelos
militares portugueses também servem para constatar e reforgar a
urgéncia de reformas profundas na institui¢ao militar.

O grande desafio, neste dominio, é dar concretizagao ao concei-
to j4 definido ao nivel politico, de umas Forgas Armadas pro-
gressivamente mais profissionalizadas, de dimensao adequada as
nossas possibilidades, mas modernas e adaptadas as fun¢des que,
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cada vez mais, as forgas armadas de paises democrdticos e inter-
nacionalmente activos, como o nosso, tém que desempenhar no
quadro internacional.

Apesar dos esforcos jé desenvolvidos nesse sentido, ¢ indispensi-
vel melhorar conceitos estratégicos e actualizar doutrinas, por
forma a que sirvam, de facto, como orienta¢do e fundamentagio
objectiva para o dimensionamento e reequipamento da nossa
componente militar. Como ¢ igualmente ébvia a necessidade de
aprofundar as ac¢des de reorganizagio e redimensionamento das
Forgas Armadas, cuja modernizagio, em todos os dominios, é
indispensdvel para assegurar uma efectiva capacidade para cum-
prir as suas missoes nacionais e internacionais.

A modernizagao das Forgas Armadas contribui decisivamente para
a projecgdo internacional de Portugal. Nao redimensionar nem
reequipar prejudica a possibilidade de se poder contar com esse
contributo e o Pais ndo pode, em circunstincia alguma, prescin-
dir dele.

Como Comandante Supremo das Forgas Armadas continuarei a
incentivar que se déem os passos necessdrios no sentido de dar
concretizago a esse grande objectivo nacional, que consiste, no
fundo, em tornar as For¢as Armadas portuguesas mais aptas para
responder as exigéncias do mundo contemporaneo.

Em terceiro lugar, penso ser obrigatério abordar o tema da inte-
gragao europeia, que continua a ser a prioridade das prioridades
externas na hierarquia dos interesses nacionais. Para Portugal, a
vinculagao as institui¢des comunitdrias europeias e transatlinticas
representou uma estratégia insubstituivel para a reconstitui¢ao do
seu estatuto internacional como um Estado democritico, solida-
riamente empenhado na consolidagio da seguranca regional e da
alianca entre as democracias europeias, bem como na edificacio de
uma sociedade internacional, assente nos principios do direito.
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Essa orienta¢ao clara continua a ser a nossa linha de rumo na
crise aberta pelo fim da guerra fria, e exige, para as préximas
etapas da construgao europeia, uma reafirmagio dos consensos
nacionais, nomeadamente na consolidagio das nossas politicas
perante o préximo alargamento comunitdrio as democracias da
Europa central e oriental, bem como quanto as posi¢des portu-
guesas sobre a reforma politica e institucional da Uniao Euro-
peia, decisiva para o seu futuro.

Na minha opinido, para Portugal, a integracio regional ¢ uma
forma indispensdvel de articular as relagdes entre o nivel nacional
e o nivel internacional, tanto no sentido de moderar os efeitos
mais imprevisiveis da globalizagao, como para responder as suas
oportunidades de mudanga. Além disso, a par da emergéncia de
outras entidades regionais, a consolidagio da Unido Europeia
como uma entidade politica e econdmica alargada a todas as
democracias europeias, é necessria para ultrapassar a crise do
p6s-guerra fria e reestruturar os equilibrios internacionais de um
modo estdvel e duradouro.

Para terminar, gostaria de partilhar convosco um sentimento de
confianga. Portugal é uma Nagio, o mais antigo Estado da Eu-
ropa e uma comunidade de vocagao universalista, que demons-
trou, em indmeras crises, uma excepcional capacidade para se
transformar, sem nunca perder o sentido essencial de um destino
nacional.

A minha convic¢ao profunda é que os nossos valores nao podem
deixar de encontrar no novo mundo o melhor terreno para rea-
firmar Portugal.
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Santa Maria da Feira

20 de Novembro de 1998 *

j\é))encerramento destas Jornadas Empresariais Portugue-
sas gostaria, em primeiro lugar, de felicitar a Associagao Indus-
trial Portuense e o seu Presidente pela iniciativa que em tao boa
hora decidiu efectivar e também pelo patente éxito que esta rea-
lizagao obteve.
A minha presenga neste evento deve ser vista num contexto de
normal exercicio das minhas fun¢des, uma vez que estas jornadas
abordam um tema que tem constituido uma das preocupagoes
do meu mandato.
Neste quadro, gostaria de saudar todos os presentes, nomeada-
mente aqueles que sio responsdveis pelo significativo tecido
empresarial presente nesta sala e, mais uma vez, realgar o impor-
tante papel que desempenham e continuario a desempenhar na
sociedade portuguesa. Gostaria também de saudar o organizador
ou, pelo menos, o incentivador destas jornadas, o Senhor Profes-
sor Valente de Oliveira e aproveitar para, sem nenhuma segunda
intengdo, o saudar igualmente pelo esfor¢o pedagégico que de-
senvolveu nestes ultimos meses em torno de um tema muito
complexo.
Neste f6rum, tiveram lugar debates de elevado nivel com peritos
nacionais e estrangeiros de grande qualidade e, o que infelizmen-

* Texto reconstituido a partir do improviso.
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te ndo ¢ regra no nosso Pafs, houve tempo suficiente para se
amadurecerem ideias de forma a que os debates finais pudessem
beneficiar do intenso trabalho realizado durante os meses ante-
riores.

Enquanto Presidente da Republica nao posso deixar de me rego-
zijar com a constatagao, que mais uma vez fago, de que os em-
presdrios portugueses estao bem conscientes dos desafios que
enfrentamos e das oportunidades que se nos oferecem. Estamos
hoje efectivamente num momento histérico de grande significa-
do para o futuro do nosso desenvolvimento econémico. Por ra-
z0Oes externas e internas.

Do ponto de vista externo, convém recordar as enormes mudan-
cas realizadas desde a nossa adesio a entaio Comunidade Econé-
mica Europeia, hd pouco mais de doze anos atrds. O impacte
que no imediato terd sido o mais significativo foi o que se fez
sentir nas nossas relacdes econémicas com a Espanha.

Até ai vizinhos mantendo excelentes relagoes mas de costas vol-
tadas neste dominio, passémos a ter um relacionamento econé-
mico muito mais estreito e normal entre paises vizinhos: a Espa-
nha passou a ser o nosso maior fornecedor ¢ um dos nossos
maiores clientes. Empresas e grupos portugueses investiram sig-
nificativamente em Espanha e o mesmo sucedeu, em muito maior
ndmero, com empresas e grupos espanhdis.

O caminho foi aberto e os resultados quase imediatos. No entan-
to, doze anos é um perfodo curto na histéria dos povos, o que
significa que temos a frente ainda muito mais oportunidades de
intensificagao das nossas relagoes econémicas com Espanha e,
espero, um forte incremento do nosso investimento e da nossa
capacidade empresarial naquele pais.

Mas nao foram s6 as relagoes bilaterais com Espanha que sofre-
ram uma transformagao profunda. Basta lembrar o que aconte-
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ceu nas nossas relagdes com o Brasil, onde — quem o diria hd
alguns anos atrds —, por exemplo, participamos no pacote fi-
nanceiro organizado pelo Tesouro americano, dando assim um
sinal de confianca aos nossos investimentos nessa drea do mundo.
E, desde hd doze anos, que caminho nio foi percorrido pela
Comunidade Econémica Europeia e pela nascente Unido Euro-
peia. Foi a realizacao do mercado interno, com as liberdades de
circulagio de pessoas, bens, servigos e capitais que, especialmente
esta dltima, obrigaram a transformacdes de grande significado
no nosso sistema financeiro e na prépria forma de conceber e
executar a politica econémica em geral.

Foi a criagao da Unido Europeia com objectivos de grande alcance
a nivel politico sustentados pela realizagao de uma verdadeira unio
econémica e monetdria baseada numa moeda dnica europeia.
Foi, finalmente, o processo de convergéncia que permitiu a de-
cisao final sobre a moeda Unica e a nossa entrada no primeiro
grupo de paises que a vao adoptar j4 a partir de Janeiro préximo.
Mas as mudangas nio se fizeram sentir apenas no espago euro-
peu. A globalizagao da economia deu passos acelerados na dltima
década e os acordos do Uruguay Round e a criagao da Organi-
zagdo Mundial do Comércio consagraram definitivamente a li-
berdade do comércio a nivel mundial. Tudo isto sucedendo num
contexto politico internacional completamente transformado pelo
fim da guerra fria e pelo desagregar do bloco soviético.
Raramente se encontra um periodo histérico em que as mudan-
cas sejam tao rdpidas e tdo profundas, pondo em causa nao sé o
modo de funcionamento das economias, como levantando ques-
toes de Ambito mais vasto, de politica geral, como sejam a
redefini¢ao do papel dos Estados-Nagao e dos processos de inte-
gragao regional na nova arquitectura politica que se pretende
construir a nivel mundial.
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E como sempre sucede quando as mudangas sao répidas, surgem
situagdes de instabilidade e naturais perplexidades a nivel dos
agentes econémicos ¢ dos cidadaos em geral.

No curto prazo, esperamos que seja curto o prazo, atravessamos
uma dessas situagoes instdveis. Tenho, no entanto para mim, que
um refor¢o da cooperagio entre os paises da Unido Europeia e
destes com os restantes paises mais présperos, permitird encon-
trar um conjunto de acgdes concertadas que possibilitard a repo-
sicdo da estabilidade necessdria para um siao desempenho das
economias. As palavras-chave s3o concerteza e serao cada vez mais:
relangamento, formagio, inovagio, coordenagao, concertagio,
reforma e desenvolvimento social.

Minhas Senhoras e Meus Senhores,

Detive-me até agora nas mudangas externas que criaram, para o
nosso Pais, uma envolvente nova. Mas também a nivel interno
atravessamos hoje um perfodo particularmente significativo. Atin-
gimos, com efeito, uma situa¢ao também ela nova, no que res-
peita as nossas potencialidades.

O desenvolvimento operado no Pafs nas duas dltimas décadas
permitiu um salto qualitativo de grande importincia na transfor-
magao da nossa posi¢ao competitiva. Esgotdmos as vantagens que
decorriam da nossa condi¢ao de pais subdesenvolvido. Nao mais
podemos confiar num crescimento baseado em mao de obra barata
e pouco qualificada. E ainda bem!

Comecamos hoje a dispor, principalmente a nivel das novas ge-
ragoes, de trabalhadores qualificados e mais aptos a poderem
aprender durante a sua vida activa, caracteristica essencial no
periodo de grande mutagio tecnoldgica que atravessamos.

Os nossos sistemas de ensino e formagao profissional sio fre-
quentemente criticados e algumas vezes, porventura, as criticas
serdo justificadas. Mas isso nao nos pode levar a criar uma pers-
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pectiva errada, esquecendo o enorme progresso que representou
atingir taxas de escolaridade préximas do nivel médio europeu
ou omitindo o intenso esfor¢o de formagao profissional, sendo
certo que ainda num passado recente a maior parte da nossa mao
de obra era analfabeta ou quase e que a formagao profissional era
praticamente inexistente.

Basta recordar que quando estava na Universidade éramos mais
ou menos 20 000 e que hoje os estudantes universitdrios, com-
preendendo as faculdades e os politécnicos, sao perto de 400 000.
E uma mudanga decisiva, mantendo-se praticamente constante a
populagio

Julgo ser também patente uma enorme mudanga a nivel da nossa
classe empresarial. E no falo apenas de acontecimentos como
estes, que ta0 bem expressam essa mudanga. Desde que exergo
estas fungdes tenho, como sabem, percorrido incessantemente o
Pais e nao deixo, em cada zona que visito, de avaliar o estado da
actividade empresarial. E uma norma que a mim préprio me
impus e que tenho seguido 2 risca.

Pois tenho verificado que mesmo em zonas supostamente mais
deprimidas ou isoladas existe hoje uma abertura para a inovagao
empresarial e uma consciéncia da necessidade de mudanga que
constitui, a meu ver uma enorme transformacio de atitudes e
um trunfo que devemos aproveitar.

Temos, portanto, condigdes para encontrar e desenvolver novas
vantagens competitivas que substituam as que se esgotaram de-
vido ao nosso préprio éito no processo de desenvolvimento.
Senhor Presidente da Associa¢io Industrial Portuense

Senhores Empresdrios

Julgo que também j4 vai sendo tempo de olhar, com a vossa ini-
ciativa e com a vossa capacidade, para todo o territério nacional e
a partir daf reforcar a dimensao da nossa competitividade externa.
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Se alguma li¢ao, me atrevo a tirar dos acontecimentos e da con-
sulta eleitoral do passado dia 8 de Novembro, ¢ a do grande
esforco, da grande dimensio que teve o desejo da manuten¢io
da unidade nacional. Qualquer que seja a colora¢ao que se dé a
esta afirmacao, e pode haver virias, julgo que terd desempenhado
um grande papel nos resultados, o desejo de a dimensao histérica
e tradicional do pais se manter, independentemente de saber se
esse era o melhor caminho para um determinado tipo de objec-
tivos. Pois bem, peguemos entdo na conclusio do referendo,
porque nio vale a pena fazer referendos, s6 para saber se naquele
momento ¢ assim ou nao, eles servem também para se tirar ila-
cOes das suas respostas, através de interpretagdes razodveis, nao
delirantes nem utépicas.

Pela forma como votaram no dia 8, as pessoas foram, sem du-
vida, a favor de um pais uno, necessariamente desenvolvido, e
definitivamente contra a concentragao e a favor da descentrali-
zagao. Tudo isso foi dito de uma forma inequivoca. Julgo po-
der interpretar o desejo de que a polémica nio fique reduzida
a duas dreas metropolitanas, passando ao lado de todos os ou-
tros portugueses que estao fora deste litoral desenvolvido, e que
$30 Muitos.

E por isso, Senhores Empresdrios, que estando aqui com a vossa
hospitalidade e gostando alids bastante de estar aqui, pela possi-
bilidade que nos d4 a todos de exprimirmos as nossas ideias,
entendo que é preciso passarmos agora para um outro patamar
da nossa competigao. E ela nao ¢é entre nés, ela nao é entre as
duas principais cidades, que serdao sempre pélos de desenvolvi-
mento e de competi¢ado numa fronteira mais alargada. A nossa
competitividade tem de se exprimir e ser avaliada num horizonte
muitissimo mais vasto, e nao hd lugar de facto para alguns tipos
de bairrismos. Nao hd de todo!
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O ritmo da modernizagao da nossa formagao profissional e da
modernizagao das nossas empresas, significa procurar novas ca-
pacidades produtivas, procurar diferenciagbes produtivas que
permitam precisamente termos novas dimensées de capacidades.
A possibilidade e a capacidade de termos uma internacionaliza-
¢ao cada vez mais acelerada da nossa economia, sem desprezar-
mos, obviamente, aquilo que somos e em que ¢ que se traduz a
nossa convivéncia didria, s3o os novos desafios com que nos
confrontamos.

Mas isso comporta, que todos, e é por isso que tenho apelado
nos uUltimos dias a um necessdrio consenso neste sentido, veja-
mos calmamente como ¢ que, afinal de contas, se podem concre-
tizar aspira¢des tdo generalizadas como sdo a descentralizagdo, a
simplificagdo, a desburocratizagao. E ¢ por isso que tenho dito
que, independentemente das reivindicagdes de tipo regional ou
municipal que agora se perfilam no horizonte, nao devemos as-
sumir essas reivindicagdes de uma forma casuistica, sem um es-
tudo apropriado. Nao podemos mais ter a visao de que ¢ saltan-
do para a frente sem consolidarmos o terreno que podemos
avangar.

E ¢ por isso que urge dar resposta a aspiragao tao profunda, sen-
tida quer por cidadaos anénimos, quer por empresirios qualifi-
cados, que ¢ afinal de contas perceber, como efectivar os seus
direitos, como exigir, como ter respostas e como obter a salva-
guarda das suas expectativas. Isso é um trabalho profundo, que
a nossa cultura politica e administrativa em geral tém particular-
mente ignorado. Nao tenhamos ilusdes, nao se ergue um novo
edificio juridico com as nossas décadas de teorizagao administra-
tiva, constitucional, e nao ¢ por acaso que a nossa visao sobre o
pais, a nossa concepgao ideolégica do ponto de vista do Estado,
e a nossa capacidade de legislar tém sido o que tém sido.
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E por isso hd, nao tenham duvidas, uma contradi¢ao cada vez
mais evidente, em relagdo a essas referéncias que eu diria tradi-
cionalistas, e aquilo que é o ritmo do novo desenvolvimento,
aquilo que ¢ o ritmo da competitividade. E nenhum de nés en-
controu ainda o equilibrio para isso, um equilibrio dinimico,
um equilibrio capaz de albergar rupturas mas também relanga-
mentos. E perante esta situagio que estamos hoje confrontados.
E foi nesse sentido, da nossa perspectiva nacional, que convidei
o Senhor Presidente da Associagao Industrial Portuense para me
acompanhar numa visita que vou fazer, nos préximos dias 4, 5
e 6 de Dezembro, ao Alqueva, a Sines e a Base de Beja, no
Alentejo, numa perspectiva do que ¢ possivel realizar, num con-
texto nacional e porventura internacional.

Em meu entender este gesto tem uma simbologia, porque nao nos
pode ser indiferente, quando estamos na ponta do Algarve o que
se passa em Viana do Castelo ou em Tréds-os-Montes, ou em qual-
quer outro sitio do territério nacional e vice-versa. E esta unidade
¢ indispensdvel para podermos ter a nivel nacional uma batalha
contra as assimetrias, contra as excluses, contra os que ficam para
trds e ajudando todos, afinal de contas, a avangar. Agradeco-lhe,
Senhor Presidente, a disponibilidade para me acompanhar.
Senhor Presidente da Associa¢io Industrial Portuense

Senhores Empresdrios

Um outro aspecto digno de realce na mudanga de atitudes em-
presariais tem a ver com o nimero crescente de empresas que
desenvolvem iniciativas que decorrem das responsabilidades que
assumem na 4rea social.

Longe de ser um factor inibidor da melhoria da produtividade,
a adopgao pelas empresas de préiticas de solidariedade social a
nivel interno serd certamente indutora de estabilidade e, portan-
to, de beneficios evidentes no dominio da competitividade.
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A cidadania empresarial é, por isso, um tema que merece uma
atengdo renovada de todos: autoridades, empresdrios e trabalha-
dores.

Mas ¢ necessério ver, ao mesmo tempo, qual ¢ afinal de contas
a responsabilidade de cada um de nés perante o Estado, seja ele
mais forte, seja ele mais residual conforme as concepgoes de cada
um. O debate dura hd muitas décadas, e vai continuar. Eu dou
um pequeno exemplo: estamos todos de acordo que é preciso
que a justica seja eficaz, e que ande mais depressa, mas ela nao
pode ser unilateralmente eficaz. O que é que eu quero dizer com
isto? A justi¢a ndo pode andar mais depressa quando somos néds
que pomos as acgdes, ou seja quando somos os autores, € andar
mais devagar quando somos réus. Nao podemos ser eficazes e ter
a possibilidade de responder as expectativas da opinido publica
quando o sistema é um sistema de garantias de tal maneira reve-
zado que j4 nao garante coisa nenhuma, e a0 mesmo tempo as-
segura o distanciamento do que se vai fazendo em relagao ao
Estado.

O mesmo se passa com a reforma fiscal. Porque em Portugal,
desde que me lembro que se fala da necessidade de uma reforma
fiscal, mas nunca vi ninguém em lado nenhum, individuo ou
sociedade, interessado num reajustamento da sua carga fiscal, ou
numa carga fiscal distribuida de uma forma mais equitativa, e
mais estimulante, do ponto de vista da produtividade dos secto-
res em causa.

Isto apenas para ilustrar, que o caminho que temos de fazer em
busca dos consensos ou das posi¢oes relativas, se quiserem, capa-
zes de introduzirem as mudangas muito justamente reclamadas ¢
um caminho dificil, mas é um caminho sem duvida necessério.
Por outro lado, nao ignoro que persistem factores negativos que
urge ultrapassar. Com efeito, apesar dos esforgos realizados — e
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que encaro com muito apre¢o — nao conseguimos ainda mo-
dernizar e descentralizar o nosso Estado de modo a ele poder
realizar de forma eficaz as fungdes que constitucionalmente lhe
cabem.

N3zo podemos ter ilusdes sobre esta matéria: as formas anacréni-
cas de actuagdo em alguns aspectos cruciais da ac¢ao estatal, em
particular as que afectam a actividade econémica, sao hoje um
factor que nos dificulta a criagdo das novas vantagens competiti-
vas que a evolugao da sociedade permite e exige.

As transformagbes no Estado como aquelas que necessitamos,
tenhamos também isto presente, nao se fazem de um momento
para o outro nem sao tarefa apenas do Governo.

Exigem uma orientagio de médio ou até de longo prazo e um
amplo consenso politico que permita dar gradual, mas segura-
mente, 0s passos necessdrios, sem que a pressio dos grupos de
interesse ou a luta politica conjuntural afectem a necessdria coe-
réncia de um processo que se exige continuado para ser eficaz.
Estou convicto que saberemos encontrar esses consensos e que,
modernizando e descentralizando o nosso Estado, nos tornaremos
mais aptos para aproveitar as grandes oportunidades que as trans-
formagbes externas e internas a que fiz referéncia nos oferecem.
E com isto também quero dizer mais duas coisas: a primeira, ¢
a necessidade de uma nova vitalidade da iniciativa e da activida-
de politica. Por uma razao, porque vejo com alguma preocupa-
G40 que os Vvérios sucessos ou insucessos politicos, factos politicos
como se diz de hd uns anos a esta parte, tém para muitos obser-
vadores produzido um distanciamento em relagao a vida politica
no seu conjunto. Penso que ¢ um mau caminho! Porque, Senho-
ras e Senhores Empresirios, os politicos nos quais me incluo,
nio sio nem melhores nem piores do que os outros grupos da
sociedade portuguesa. Eu sou advogado de profissao _ ¢ essa a
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profissao que indico sempre em qualquer formuldrio —,e entre
os advogados, sabemos bem que na grande maioria hd gente mag-
nifica, mas também h4 sélidas excepgoes. E podemos ir por ai
fora com outros exemplos.

Nao podemos pensar que um pais neutraliza a actividade politica,
ou que afasta a actividade politica para longe, porque ela estard
eventualmente para alguns tocada de elementos nefastos, ou que
ela em si mesma produz efeitos negativos na orientagio do pais.
E um caminho impossivel, numa democracia moderna e europeia.
O que temos de fazer e essa € a nossa responsabilidade, é pugnar-
mos todos, politicos, empresdrios, professores, universidades, sin-
dicatos e sociedade civil em geral, por uma actividade politica mais
transparente e mais capaz de prestar contas. Mas, também capaz
de ouvir as coisas que lhe pedem, porque as pessoas querem par-
ticipar, querem, em suma, ser uma sociedade que pela participagio
constante, pela aferi¢ao constante dos destinos nacionais, consegue
ter em relagao a cada tema uma posigao efectiva e capaz.

N3o ¢ pelo distanciamento dos cidadaos relativamente ao quoti-
diano que os paises melhoram, nunca foi assim. O distanciamento
produz, alids, populismos estéreis do pior quilate. E pela partici-
pacio e pela presenca, pela responsabilizagio que poderemos
chegar a bom porto. E se vos digo isto aqui, ¢ porque sei da
vossa compreensio e da vossa atengdo, ¢ porque cada vez me
parece mais que niao pode haver corpos completamente separa-
dos, numa determinada sociedade, nomeadamente neste final do
século xx. E este o sentido que quero dar as minhas palavras.
Minhas Senhoras e Meus Senhores

Terminando, gostaria de salientar que, pelo que me foi dado ler
nas comunicagoes e discussoes havidas nos debates destas Jorna-
das muitas das vossas preocupagdes sio também preocupagoes

do Presidente da Republica.
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Ressaltam igualmente desse trabalho andlises e sugestoes de gran-
de interesse que, estou certo, nao deixardo de ser ponderadas
pelos 6rgaos competentes.

Renovo por isso as minhas felicitagdes a Associagao Industrial
Portuense na pessoa do seu Presidente, Eng. Ludgero Marques,
por todo o trabalho desenvolvido nestas Jornadas, que para mim
s30 bem a demonstragao dos novos rumos que os empresarios
portugueses estao determinados a seguir.
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po Prémio ExcerLincia PEX/SPQ

E DE ENCERRAMENTO DO MEs DA QQUALIDADE
Museu de Electricidade, Lisboa

27 de Novembro de 1998

GOStaria em primeiro lugar de manifestar a minha satis-
fagao por poder testemunhar este acto de tao grande significado
no que se refere 3 promogao da qualidade nas nossas organiza-
¢oes.

A atribui¢ao do Prémio de Exceléncia e a realizagao do «Més da
Qualidade» que agora chega ao seu termo simbolizam bem a
importincia que este dominio vem adquirindo entre nds.

E a justo titulo.

Trata-se efectivamente de uma preocupagao essencial nos dias de
hoje, em que a intensificagao da concorréncia a nivel mundial, as
exigéncias dos consumidores e a prépria inovagao tecnolégica pres-
sionam permanentemente as actividades produtivas no sentido da
melhoria da qualidade dos seus produtos e da sua prépria gestao.
Desde sempre, naturalmente, que em economias de mercado a
qualidade se constituiu em factor actuante e impulsionador do
progresso.

Mas ¢ legitimo afirmar que foi nas dltimas décadas que ganhou
o papel decisivo que hoje lhe reconhecemos na competitividade
das empresas e da prépria economia em geral.

A medida que as economias se tornaram mais présperas e os
cidadaos mais informados, a finalidade essencial da produgao deixa
de ser a ultrapassagem da escassez de produtos essenciais — em
que a quantidade, mais que a qualidade ¢é prioritdria — para se
centrar na satisfacao de necessidades de mais alto nivel manifes-
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tadas por consumidores exigentes, pouco dispostos a tolerarem
falhas ao nivel da qualidade dos produtos.

Mas a qualidade nio ¢ sé6 um problema da procura de produtos.
E também uma questio que se relaciona directamente com as
condigdes em que se efectua a produgao.

N3o ¢ por acaso que as economias mais présperas sio também
aquelas que sabem realizar produgdes de mais elevada qualidade.
Podemos até dizer que um critério seguro de avaliagio do nivel
de desenvolvimento de um pais é a sua capacidade de produzir
produtos de elevada qualidade.

A qualificagao da mao-de-obra e o nivel dos métodos de gestao
s30, neste particular, essenciais.

A qualidade transcende, contudo consumidores e empresas. Existe
também uma componente de grande importincia que tem a ver
com os servigos que o Estado fornece para que se possa processar
com eficiéncia a actividade das organizagoes.

Nao ¢ possivel ter um desenvolvimento econémico baseado na
qualidade se os servigos puiblicos funcionarem deficientemente e
nao acompanharem a evolugio geral.

A avaliagao da qualidade dos servigos publicos, que deve sempre
centrada no utente, ¢ assim uma tarefa de importincia vital para
a prosperidade de um pais como ao préprio estimulo a qualidade
empresarial.

Consumidores exigentes e informados, empresas bem geridas e
dotadas de mao-de-obra qualificada, servicos publicos eficientes
e centrados no utente sao, pois as trés componentes necessirias
para um crescimento econémico baseado na qualidade, dnico
que nos tempos de hoje tem viabilidade.

O nosso Pais encontra-se justamente numa fase crucial nesta ma-
téria. O nosso modelo tradicional de crescimento econémico ba-
seado em mao-de-obra barata e de baixa qualificagio esgotou-se.

326



SEssA0 SOLENE DE ENTREGA DO PrEMIO ExceLéncia PEX/SPQ
E DE ENCERRAMENTO DO MES DA QUALIDADE

N3ao ¢ mais possivel competir no espago europeu com uma es-
trutura produtiva maioritariamente assente nesse tipo de acti-
vidades.

E pois de vital importincia para a nossa economia saber mudar
para um crescimento apoiado na qualidade.

Passos importantes tém sido dados, em particular no que respei-
ta 2 formacio da mao-de-obra e 2 introdu¢ao de novas técnicas
de gestdo nas organizagoes.

Mas estamos ainda claramente numa fase de transi¢ao, pelo que
continuam a existir grandes deficiéncias a todos os niveis e prin-
cipalmente, como ¢ sabido, no que se refere a qualidade de pres-
tagao do servigo publico.

A promogao e estimulo da qualidade através de iniciativas como
aquelas que aqui hoje presenciamos, que premeiam a Exceléncia
neste dominio s3o certamente oportunas em qualquer sociedade
moderna.

Mas s3o especialmente necessdrias numa economia como a nossa
nesta fase de mudanga de modelo de crescimento.

Felicito pois a Empresa DHL — Transportes Internacionais, L.%,
pelo galardao alcangado e manifesto o meu aprego ao Instituto
Portugués da Qualidade e 4 Associa¢ao Portuguesa da Qualidade
pelas realiza¢bes que tao oportunamente tém promovido neste
ambito, em particular o «Més da Qualidade» que agora chega ao
seu termo.
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DA IV CoNrERENCIA DO Drirro Economico
«A GLOBALIZAGAO EsTA EM Risco?»

Santa Maria da Feira

Is de Janeiro de 1999

ostaria em primeiro lugar de prestar a minha homena-
gem a memoria de Leonardo Ferraz de Carvalho, grande
impulsionador destas conferéncias, pelo papel estimulante que
desempenhou na abordagem das grandes questdes que se poem
a sociedade portuguesa neste final de milénio.
Gostaria também de felicitar o Didrio Econdmico por mais
uma vez abrir este férum de debate em que, como ji vem
sendo tradicional, participaram personalidades do mais alto
nivel.
O titulo da conferéncia deste ano, «A globalizagao estd em ris-
co?» é s6 por si um incentivo aliciante a troca de ideias e a afir-
macao de convicgoes.
Longe de mim tentar dar a resposta a esta questdo, que pertence
a um futuro que neste momento se apresenta como especialmen-
te incerto.
Mas julgo oportuno transmitir a minha opinido sobre algumas
das condicionantes que a resposta que o futuro nos vai dar,
qualquer que ela seja, ird provavelmente respeitar.
Claro que a questdo terd de ser determinada, em primeiro lugar,
por saber de que globalizagdo é que estamos a falar.
Sao inegiveis os avangos da globalizagdo a nivel econémico e
financeiro.
A completa liberalizagdo do comércio mundial de mercadorias
que estard concluida em 2005, bem como os imensos fluxos fi-
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nanceiros que hoje percorrem o Globo a qualquer hora do dia af
estdo para o demonstrar.

No entanto, do ponto de vista politico, nio se pode falar de uma
globalizagao nem sequer, muitas vezes de um maior nivel de
cooperagao internacional.

Na realidade, o que hoje sucede ¢ que o nivel de decisao politico
sediado nos estados-nagao nao acompanhou — nem provavel-
mente existem condigdes para que acompanhe no imediato — o
desenvolvimento da globalizagao econdmica e financeira.

Dai a instabilidade que a auséncia de regras tuteladas pelo poder
politico permite, principalmente no dominio financeiro.
Instabilidade que, a nivel mundial, tem sido responsivel por
perturba¢des graves de todos conhecidas.

Este é um aspecto crucial para o futuro da economia mundial.
Em meu entender, se os Estados nao forem capazes de cooperar
e de acordar num conjunto de regras minimas — em particular
no que se refere ao sistema monetdrio internacional — que per-
mitam um crescimento econémico estdvel, serd a prépria
liberalizagao econdémica e financeira que pode estar em causa,
como o titulo desta conferéncia tao oportunamente interroga.
A liberalizagao plena dos fluxos financeiros é um fenémeno ain-
da recente. Mas jd durou o tempo suficiente para nos permitir
reconhecer a necessidade de regras e de instituigoes estabilizadoras
a nivel mundial.

Porque nao ¢ possivel a0 mundo viver com o clima de instabili-
dade que se tem registado nos tltimos anos, em que importantes
regides do globo como o Extremo Oriente, a Russia, certos pai-
ses da América Latina e a Africa sio particularmente afectadas
sem que esteja & vista uma recuperagio rdpida e sustentada.
Julgo que o caminho indicado para permitir uma reacgao posi-
tiva passa, no imediato, pelo refor¢o da integracao regional como
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passo importante para permitir ao poder politico alcangar o nivel
adequado de resposta aos desafios que a globalizagao econémica
e financeira nos tem trazido.

A Uniao Europeia, ao constituir a Unido Econémica e Moneti-
ria, deu um passo de grande importincia nesta via, garantindo a
estabilidade monetdria interna, factor que serd certamente essen-
cial para o crescimento econémico.

Mas — devemos reconhecé-lo — a prépria Europa nao assegu-
rou ainda todas as condigdes politicas necessdrias a sustentagao
da unido econémica e monetdria.

Porque também aqui a concertagao politica se tem, infelizmente,
revelado insuficiente, conforme se tornou patente nos dltimos anos.
Se a Europa nio realizar um enorme esfor¢o de convergéncia
politica em todos os dominios, mas em particular no que se re-
fere ao refor¢o da Coesao Econémica e Social dentro do espago
europeu, serd a prépria unido econémica e monetdria que poderd
estar em causa.

E do interesse de todos que o reforgo dos lagos politicos se faga
rapidamente e se ponham entre parénteses interesses imediatos
da conjuntura politica, que acabam por nio ter futuro, face a
esse grande objectivo que deverd ser o de garantir que, no nosso
espago europeu, poder politico e integragao econémica e mone-
tdria se harmonizem integralmente.

Mas esta harmonizagao, se é necessdria para a Europa, é-o tam-
bém para o mundo pois a necessiria concertagao politica global
a que hd pouco fiz referéncia sé serd exequivel se a Europa apa-
recer como um parceiro privilegiado, apoiado num espago eco-
nomicamente integrado mas também politicamente coerente.
Por todas estas razdes estou convicto que é possivel conceber
uma globalizagao que traga 8 Humanidade mais progresso e mais
justica social entre paises e dentro dos paises.

331



]orge Sampaio | “Porrucueses III

Assim a Europa queira efectivamente afirmar-se em termos poli-
ticos como se afirma ji hoje em termos econémicos.

A nivel interno entretanto, nao podemos ter grandes diividas sobre
o que importa fazer.

Qualquer que seja o evoluir da situagao mundial e europeia, as
grandes transformagbes que ¢ necessirio realizar na sociedade
portuguesa estdo claramente identificadas e a sua urgéncia é sen-
tida por todos: a Administragao Publica, a Justica, a Seguranga
Social, a Satde, a Educagio acumularam atrasos de décadas que
s6 recentemente tém comegado a ser verdadeiramente atacados.
Todos reconhecemos também as deficiéncias que ainda persis-
tem na ligacao entre dominios essenciais ao nosso desenvolvi-
mento, como o das ligagdes entre ensino e formagao profissional
ou entre ciéncia e mundo empresarial.

E necessério, em particular, aproximar os cientistas das empresas, e
as empresas dos cientistas, mostrando 2 actividade produtiva que o
Pais dispoe ja hoje de competéncia cientifica em muitos sectores e
que esta pode ser posta ao servico da competitividade e da inovagzo.
A evolugio dos dltimos anos vai no bom sentido e é certamente
animadora, mas hd ainda muito a fazer.

A urgéncia do que ¢ necessdrio realizar nestes dominios impoe
um grande consenso nacional que ndo basta que se fique pelas
palavras mas que exige formas concretas de cooperago entre as
forcas politicas.

N3o ¢ este o tinico dominio, porém onde se exige uma ampla
convergéncia de esforgos.

Necessitamos também de um fio condutor geral sobre o que
queremos ser dentro da Europa.

E nada mais oportuno que a preparagio do Plano de Desenvol-
vimento e do préximo Quadro Comunitério de Apoio para que
este conceito surja e seja assumido pelo Pais.
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Tivemos até este ano um objectivo nacional claramente definido,
que obteve um largo apoio da sociedade portuguesa, que foi a
adesao a Unido Econémica e Monetdria.

Conseguimos alcangar esse objectivo com pleno éxito, provando,
mais uma vez a nossa capacidade de realizagao quando nos em-
penhamos verdadeiramente num objectivo comum.

Importa agora definir, como grande objectivo nacional, um novo
conceito, sobre o que queremos que seja a Europa e sobre o que
queremos ser dentro do espago europeu unificado.

Unificagao no espago europeu que cria grandes possibilidades de
progresso mas exige da nossa parte ideias claras e verdadeiramen-
te assumidas por um largo apoio de forgas politicas, econémicas
e sociais.

Sé conseguiremos obter esta adesao com uma discussao profun-
da, alargada e intensamente participada sobre o rumo que que-
remos seguir na nossa inser¢ao na Europa e sobre o papel que
podemos representar na estruturagiao do espago europeu.

Nao devemos naturalmente atrasar as transformagdes mais ur-
gentes.

Elas encontram-se diagnosticadas e hd que avangar mesmo sem
esperar que esse novo conceito venha a ser estabelecido.

Mas este serd necessdrio por outras razoes.

Porque serd ele que poderd informar a estratégia de longo prazo
da nossa inser¢ao na Europa integrada e numa economia globa-
lizada.

Porque serd dele que podemos esperar um refor¢o da coesio
nacional em que os particularismos de capela ou de bairro se
abatam perante os interesses do Pais.

Porque serd dele, enfim, que podemos extrair a confianga num
Portugal livre, préspero e soliddrio que queremos deixar as gera-
¢oes futuras.
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12 de Fevereiro de 1999

este dia em que se celebram os primeiros vinte e cinco
anos de actividade da DECO, mais importante do que falar so-
bre a sua enorme contribuigio para o progresso da defesa do
consumidor em Portugal, pareceu-me oportuno aproveitar a co-
memoragao do aniversdrio desta associagao para prestar uma ho-
menagem e fazer um duplo apelo quanto ao papel das organiza-
goes civicas na sociedade portuguesa.
A primeira palavra é de homenagem.
A DECO tem sensivelmente a idade da democracia portuguesa.
E bem o exemplo de uma associacio que foi capaz de criar um
novo espago de interven¢io civica.
Criou meios para avaliar os produtos e os servigos sobre que se
pronuncia; identificou problemas e omissdes da legislacao; de-
nunciou prdticas lesivas dos direitos dos cidadaos; combateu
abusos dos agentes econdmicos; propos solu¢des alternativas,
mobilizou e desenvolveu a consciéncia civica e interventiva dos
cidadaos. Contribuiu decisivamente para que a administra¢ao
central e a local sentissem a necessidade de passar a responder
melhor a reclamagido de direitos de cidadania que, antes, eram
por vezes encarados com menosprezo, indiferenca ou distancia-
mento.
Portugal deve-lhe um reconhecimento publico pela contribuigao
que deu para que o Pais disponha hoje de um Direito do Con-
sumidor evoluido como o que temos.
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Fez tudo isto e conseguiu a credibilidade que hoje todos re-
conhecemos. Ao longo destes vinte e cinco anos, privilegiou o
rigor 2 facilidade da demagogia ou do sensacionalismo, afir-
mou a sua independéncia relativamente aos agentes publicos
e privados com que a sua actividade se relaciona, fundamen-
tou as suas tomadas de posi¢ao em estudos detalhados e tec-
nicamente crediveis.

Por tudo isto, a DECO conseguiu que as suas criticas sejam
consideradas com aten¢ao e com cuidado, e consegue habitual-
mente que as suas propostas de solugio, porque sao responséveis
e fortemente fundamentadas, sejam tidas em consideragao.

De algum modo, a DECO credibilizou a reivindicagao
consumista entre nés. Olhada primeiro como proveniente de
utopistas vistos como ignorantes da «realidade» (a tal identida-
de difusa que tudo parece justificar) a DECO ¢ hoje uma parte
activa para um quotidiano mais sauddvel, mais exigente e tam-
bém mais verdadeiro.

A minha segunda palavra é um apelo, que dirijo quer aos cida-
daos e as associagbes civicas, quer a administragao publica.

A democracia precisa que os cidadaos se empenhem critica e
construtivamente no funcionamento didrio da sociedade. Exige
que esse empenhamento no se reduza a dendncia empolgada
em casos pontuais ou possa ser confundido com a manipulagao
por grupos de pressao do mais diverso tipo.

A participagao civica pressupde quase sempre uma forte motiva-
¢ao e, nalguns casos, nao excluird sequer uma paixao que se fun-
damenta na relevincia das opinides ou dos interesses em causa.
Mas, para que possa ser consistente, tem de ser uma actividade
didria, voluntdria e cada vez mais generalizada de todos os cida-
daos, em todos os dominios, com mais informagio e mais co-
nhecimento.
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Dai que o meu apelo se dirija em primeiro lugar aos cidadaos,
para que se manifestem e se organizem em permanéncia em tor-
no de objectivos claramente assumidos. E que n2o o fagam ape-
nas nas situagdes extremas em que consideram existirem motivos
para questionar decisdes concretas ou para criticar os agentes
econémicos ou a administragao publica por decisoes j4 tomadas.
Uma democracia adulta pode e deve beneficiar da critica a solu-
¢oes que estdo a ser encaradas. Pode e deve enriquecer-se com o
debate de alternativas que visam minorar inconvenientes e que
resultam da mobiliza¢ao dos interessados e da sua cooperagio
com os especialistas. O aperfeicoamento da democracia e a mo-
dernizagao de Portugal sé ganhardo com isso.

Apelo também aos agentes econémicos e a administragao publica
para que nao se refugiem em atitudes autistas e reconhecam o
papel incontorndvel que tém os movimentos e as associacdes ci-
vicas. Sem o seu empenhamento na melhoria do acesso dos cida-
daos a informagdo, sem que sejam activamente promovidos ge-
nuinos processos de consulta e participagdo, abre-se, mesmo
quando se estd perante decisdes devidamente fundamentadas, o
campo para a ddvida e para o equivoco.

O aperfeigoamento dos sistemas de decisao exige que as criticas
e as propostas dos cidadios sejam séria e atempadamente consi-
deradas, e isso ajudard a impedir que a demagogia ficil, a violén-
cia gratuita ou a pressdo ilegitima minem a credibilidade das
decisoes e das instituigoes.

Precisamos que a democracia portuguesa seja cada vez mais
capaz de integrar a critica que vai de par com a proposta
alternativa.

Precisamos que os poderes ficticos articulem cada vez melhor a
defesa dos seus pontos de vista e dos seus interesses, com a respon-
sabilidade, que também tém, perante o nosso futuro colectivo.
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Portugal tem de ser, cada vez mais, um Pais solidariamente res-
ponsavel, onde se ¢ tanto mais cidadao quanto mais se intervém
e se participa.

Portugal nio ¢ s6 o Estado ou a administragdo. Portugal s3o os
Portugueses, todos os Portugueses. Sem eles, sem a sua interven-
¢ao activa didria, critica e construtiva no haverd progresso ¢ a
nossa Democracia nao poderd progredir.

A DECO merece o respeito e a estima dos portugueses.

338





